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PRIEKSVARDS

Garigas veselibas apripes modernizésana un humanu,
uz psihiatrijas pakalpojumu lietotaju vérstu un sa-
biedriba balstitu garigas veselibas apripes pakalpo-
jumu izveide ir ilgstoss, nepartraukts process, kurs,
iespéjams, nekad nebeigsies. Mainoties sabiedribai,
mainas ari cilveku vajadzibas: tadéjadi janodrosina
pietiekama pakalpojumu spéja pieméroties 3ai
mainigajai videi.

Mainit pastavoso kartibu ir pietiekami sarezgiti pat
valstis ar attistitu sabiedribu, bet vél jo gritak to iz-
darit valstis, kuras vairak neka pusi gadsimta valdijis
totalitarais rezims un kuras atguvusas neatkaribu tikai
pirms piecpadsmit gadiem. Sajas valstis pieejamie
garigas veselibas apripes pakalpojumi nenoliedzami
atpaliek no Eiropas apripes standartiem, kas izskaid-
rojams ar to veidosanos sabiedriba, kura ignoré&jusi
individu cilvéktiesibas, izstimusi no sabiedribas cilvé-
kus ar funkcionaliem — gan fiziskiem, gan garigiem —
traucé&jumiem, uzlikojusi garigas slimibas tikai un
vienigi biologiska aspekta un gadu gadiem liegusi re-
sursus pat esoSo pakalpojumu uzturésanai. Veicot
monitoringu jeb uzraudzibu' slégtajas arstniecibas
un aprapes iestadés, atklajas batiski trikumi un biezi
vien art acim redzami cilvéktiesibu parkapumi. Par
spiti garigas veselibas aprapes sisttmas reformétaju
15 gadu laika paveiktajam lielajam darbam, diemzél
vél ir daudz kas kritizéjams.

Tomeér kritikai nav jéegas, ja talak neseko reala riciba.
Jautajums nav par trikumu apzinasanos — jautajums
ir par to, ka més varam atrisinat §is problémas. Saja
zina liela nozime ir konstruktivai kritikai. Tikai anali-
z€jot pasreizéjo situaciju un iespé&jamas problémas

nakotné, més varam atrast viduscelu starp lietam, kas
sekmigi vai mazak sekmigi ir risinatas, un nepiecie-
samajam turpmakajam izmainam. Vissvarigakas $aja
gadijuma ir garigi slimo cilvéku vajadzibas.

Zinojuma meérkis ir izvirzit minétas vajadzibas par
prioritaram. Trakumi netiek nokluséti, bet gan para-
diti to realaja konteksta. Sis zinojums attiecigajam
kompetentajam iestadém sniedz ierosinajumus un
rekomendacijas par to, ka atrisinat atklatas problé-
mas un tadéjadi veicinat labakas garigas veselibas
aprapes sistémas izveidi.

Es patiesam ceru, ka zinojumam bas $ads pozitivs
efekts. Jo, busim godigi, ignorét sadu zinojumu, aiz-
bildinoties, ka tas ir parak kritisks un tendenciozs,
batu tikpat viegli, cik uzrakstit zinojumu, kura izteikta
tikai kritika, neminot iespéjamos konstruktivos solus
problému atrisinasanai. Neviens no $iem variantiem
nepalidzétu cilvékiem ar garigas veselibas traucéju-
miem.

Roberts van Vorens,
Globala iniciativa psihiatrija

' Atkariba no konteksta un labskanibas termini ‘monitorings’ un
‘uzraudziba’ turpmak teksta lietoti vienada nozimé — tulk. piez.
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KOPSAVILKUMS

Visa Baltijas valstu regiona cilvekiem ar garigas vese-
[ibas traucé&jumiem joprojam nav brivi pieejami sa-
biedriba balstitie pakalpojumi, ka ari vinu cilvék-
tiesibas joprojam tiek ignorétas. Situacija garigas ve-
selibas apriipes sisttma ir lidziga visas tris Baltijas
valstis: Igaunija, Latvija un Lietuva. Tomér politikas
un likumdosanas izstrades joma Lietuva un Igaunija
ievérojami apsteidz Latviju.

Sis politikas dokuments ir izstradats Eiropas Komisi-
jas (EK) finanséta projekta “Cilvéktiesibu monitorings:
spidzinasanas un necilvécigas apiesanas novérsana
slégtajas iestadés: cietumos, policijas izolatoros un
psihoneirologiskajas iestadés Baltijas valstis” ietva-
ros. Dokumenta izstradé piedalijas vairakas sadarbi-
bas organizacijas: Latvijas Cilvéktiesibu centrs, Glo-
balas iniciativas psihiatrija Vilnas regionalais birojs,
Garigi slimo interesu aizstavibas centrs un Igaunijas
Pacientu tiesibu aizstavibas asociacija.

Politikas dokuments sniedz ieskatu garigas veselibas
aprupes politikas attistiba visas tris Baltijas valstis un
rekomendacijas par pareju uz mazak ierobezojosu
apripi, kas parsvara orientéta uz sabiedriba balstitu
pakalpojumu sniegsanu un deinstitucionalizaciju.
Rekomendacijas paredzétas valdibam, minéto valstu
iestadém, nacionalajiem un starptautiskajiem cilvék-
tiesibu aizstavjiem, privatajam un sabiedriskajam
donororganizacijam. So dokumentu var izmantot
programmu izstradataji — ka informacijas avotu, cil-
véktiesibu organizacijas — ka vadlinijas interesu aiz-
stavibai, bet valdibas un donororganizacijas — ka
lidzek]u pieskirsanas vadlinijas.

Zinojums aicina lgauniju, Latviju un Lietuvu kon-
centrét atbalstu sabiedriba balstitajiem garigi slimo
personu apripes pakalpojumiem un izveidot detali-
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zétu laika grafiku parejai no institucionalas uz sa-
biedriba balstito apripi. Zinojuma noradits, ka Balti-
jas valstis trakst efektivu neatkarigu uzraudzibas
institdiciju, tapéc nepieciesams izveidot neatkarigus
cilvéktiesibu uzraudzibas mehanismus.

Ka vél viens trikums minéta nepietiekama starpmi-
nistriju sadarbiba, tapéc ieteicams ministriju sadar-
bibu veicinat ar citam nozarém. Zinojuma aktualizéta
nepiecieSamiba nostiprinat psihiatrijas pakalpojumu
lietotaju Iidzdalibu politikas izstrades liment un no-
drosinat nepieciesamo lietotaju organizaciju atbalstu.

Zinojuma izteikts ierosinajums visam trim valstim uz-
labot tiesu sistémas pieejamibu cilvékiem ar garigas
veselibas traucéjumiem, ko varétu veikt, izstradajot
jaunu Garigas veselibas likumu Latvija un Igaunija
un apmacot tiesnesus un juristus Latvija, Igaunija un
Lietuva. Visu tris valstu zinojumi aicina cilvéktiesibu
aizsardzibu stiprinat aizgadnibu reguléjosos atbilsto-
$ajos tiesibu aktos un ierosina ieviest daléjo aizgad-
nibu.

Lai nodrosinatu personu ar garigas veselibas traucé-
jumiem pamattiesibas, zinojums mudina Latviju rati-
ficét Eiropas Padomes Konvenciju par cilvektiesibam
un biomedicinu un Eiropas Socialas hartas 10. Pa-
pildprotokolu par kolektivo stdzibu sistemu.

Katrai valstij atseviski ir izstradatas rekomendacijas,
un ar tam var iepazities katras valsts sadalas noslé-
guma. Sis zinojums publicéts anglu valoda, bet atse-
viski zinojumi, taja skaita ievads, valsts zinojums un
visparéjas rekomendacijas, bis pieejamas ari igaunu,
latviesu un lietuviesu valoda.



IEVADS

Garigi slimo interesu aizstavibas centrs
(Mental Disability Advocacy Center)

2003. gada beigas un 2004. gada sakuma Eiropas
Komisijas finanséta projekta ietvaros tris sadarbibas
organizacijas veica monitoringa vizites psihiatriska-
jas slimnicas un specializétajos socialas apriipes cen-
tros (biezi sauktos par internatiem) tris Baltijas valstis
un Krievijas Federacijas Kaliningradas apgabala. Saja
projekta piedalijas $adas partnerorganizacijas:
Latvijas Cilvéktiesibu centrs (bijusais Latvijas Cilvek-
tiestbu un etnisko studiju centrs) — projekta vadosais
partneris, Globalas iniciativas psihiatrija Vilnas regio-
nalais birojs (bijusi Zenévas iniciativa psihiatrija), Igau-
nijas Pacientu tiesibu aizsardzibas asociacija un Ga-
rigi slimo interesu aizstavibas centrs. No 2004. lidz
2006. gadam regularas monitoringa vizites turpinaja
veikt Latvija un Lietuva. Sis politikas dokuments pie-
dava ieskatu garigas veselibas apriipes politikas plano-
$ana visas tris Baltijas valstis un sniedz rekomendaci-
jas par pareju uz mazak ierobezojosu aprapi, kas vairak
orientéta uz sabiedriba balstitu pakalpojumu snieg-
sanu un deinstitucionalizaciju. Rekomendacijas pa-
redzétas zinojuma aplikoto valstu valdibam un iesta-
dém, nacionalajiem un starptautiskajiem cilvéktiesibu
aizstavjiem, privatajam un sabiedriskajam donororga-
nizacijam. So dokumentu var izmantot programmu
izstradataji ka informacijas avotu, cilvéktiesibu orga-
nizacijas — ka vadlinijas interesu aizstavibai, bet val-
dibas un donororganizacijas — ka lidzek|u pieskir-
sanas vadlinijas.

Cilvéki ar garigiem traucéjumiem’ Igaunija, Latvija
un Lietuva, ka arm Kaliningradas apgabala, parak
bieZi ir izoléti no sabiedribas, jo atrodas slimnicas un

specializétajos aprapes centros. Cilvékus ar intelek-
tualas attistibas traucéjumiem un garigas veselibas
problémam ievieto minétajas iestadés, tadéejadi lie-
dzot iespéju iegit izglitibu, ka art attistities profesio-
nali, sociali un emocionali. Sada veida cilvekam tiek
liegtas ne tikai pasnoteiksanas tiesibas, bet vini ari
nepamatoti tiek izoléti no sabiedribas. Cilvekresursi
un finansu resursi biezi vien tiek novirziti postosas
un dargas institucionalizacijas uzturésanai, nevis jaunu
sabiedriba balstitu programmu izveidei un atbalstam,
pastiprinatu atstumtibu. Lai gan kop$ Padomju Savie-
nibas sabrukuma dzives limenis minétajas iestadés ir
uzlabojies, joprojam, ja nenem véra atseviskus pilot-
projektus, netiek raditas sabiedriba balstitas alterna-
tivas® aprapes formas.

Skersli reformu veikanai

Visas tris Baltijas valstis — Igaunija, Latvija un Lietuva —
2004. gada maija pievienojas Eiropas Savienibai (ES).
Baltijas valstis no jaunajam dalibvalstim bija vie-
nigas bijusas Padomju Savienibas valstis, un tam
pirms pievieno$anas ES bija izvirzita prasiba uzlabot
likumdosanu un praksi cilvéktiesibu joma. Lai gan
lielaka dala uzlabojumu attiecas uz etniskajam un
valodas minoritatém un citam sabiedribas mazaizsar-
gatam grupam, visvairak stigmatizéto sabiedribas par-
stavju, pieméram, personu ar intelektualas attistibas
traucéjumiem un garigi slimu personu cilvéktiesibu
stavoklis kops neatkaribas atgisanas nav ievérojami

> Ar terminu ‘garigie traucéjumi’ (mental disabilities) tiek domati
gan cilveki ar garigas veselibas traucéjumiem (dazviet teksta ari
‘garigi slimie’), gan cilvéki ar intelektualas (garigas) attistibas trau-
céjumiem. — tulk. piez.

? Seit un turpmak teksta ar alternativam apriipes formam tiek
saprasti apripes pakalpojumi, kas balstas uz psihiatrijas pakalpo-
jumu lietotaju dzivi sabiedriba, arpus institicijam (sabiedriba bal-
stita aprupe). — tulk. piez.
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uzlabojies. ES prasibas attieciba pret cilvékiem ar
garigas veselibas un intelektualas attistibas traucéju-
miem ne vienmér tikusas ievérotas sadu iemeslu dé|:
1) ES riciba nav konkrétu mehanismu atbilstibas no-
vértésanai; 2) ES prasibu piemérosanu izvérté, pama-
tojoties uz valsts prioritatém, bet cilvéku ar garigas
veselibas un intelektualas attistibas traucé&jumiem
tiesibas nekad nav bijusi valsts prioritate; 3) ES cil-
véktiesibu prioritates liela méra ietekmé tas, cik poli-
tiski izdevigs ir konkrétais jautajums, bet, ta ka cilveki
ar garigiem traucéjumiem parasti nav apvienojusies
organizacijas, vini lielakoties ir izoléti un bez balss-
tiestbam, tad no politikas viedok]a tie nav uzskatami
par ievéribas cienigu mérkgrupu.

Politiska griba reformét pasreizéjo institucionalizéto
sisttmu joprojam ir nepietiekama, tadéjadi vel vairak
apdraudot cilveku ar garigiem traucéjumiem tiesibas.
Saja zinojuma apskatito tris valstu valdibam plasak
jaizmanto apjoma zina nemitigi pieaugosie starptau-
tisko cilvektiestbu dokumenti, Eiropas standarti un
finansu lidzekli, lai izstradatu konkrétus planus par
cilvéku ar garigas veselibas traucéjumiem integrésanu
sabiedriba, kas pieliktu punktu tam, ka ttkstosiem
pilsonu un pastavigo iedzivotaju piespiedu karta tiek
turéti slégtas iestadés un izolacija no sabiedribas.

Cilvéktiesibu parkapumi Baltijas valstis notiek vai-
raku iemeslu dél: valsts likumdosana pilniba neat-
bilst starptautiskajiem tiesibu aktiem; iestazu iekséja
politika netiek ievérotas valsts normativo aktu prasi-
bas un/vai atseviski iestazu darbinieki tas ignoré vai
apzinati izvélas rikoties nelikumigi.

Cilvéktiesibu neievérosanu sava veida sekmé virkne
savstarpéji saistitu politisku faktoru: garigo traucéjumu
nepartraukta stigmatizacija, valsts istenota lidzek|u
pieskirsanas politika, kas veicina institucionalizaciju,
iestazu un to darbinieku noliedzosa attieksme, kas
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izskaidrojama ar bailém zaudét darbu, nepietiekama
paslaik nodarbinato darbinieku talakizglitosana, ne-
pietiekamas cilvéku ar garigiem traucéjumiem zina-
$anas par vinu tiestbam un fakts, ka veselibas apra-
pes specialisti, politiki un sabiedriba kopuma cilvékus
ar garigiem traucéjumiem uztver ka personas bez
tiestbam. Uzskats, ka cilvektiesibas neattiecas uz cil-
vékiem ar garigiem traucéjumiem, ir vislielakais un
nozimigakais $kérslis, kas ari izskaidro gandriz pil-
nigo valdibas politiskas gribas trikumu veikt ievéro-
jamas reformas, lai uzlabotu sadu cilvéku stavokli sa-
biedriba. Ta vieta, lai péc iespéjas pilnigak iek|autos
gimenes un sabiedriskaja dzivé, tukstosiem cilvéku
ar garigas veselibas traucéjumiem Baltijas valstis tiek
ilgstosi turéti psihiatriskajas slimnicas un specializé-
tajos socialas apripes centros.

Sabiedriba balstitu apripes formu triakums nozimé,
ka iedzivotajiem, kam nepieciesama jebkada veida
aprape, netiek piedavata cita alternativa — vien ievie-
tosana slimnicas vai pansionatos, kas noved pie $adu
cilveku de facto izolacijas. Dzive institucionalizéta
vidé samazina individa iespéjas jebkad uzsakt pat-
stavigu dzivi, jo parmériga medikamentu lietosana
un stimula trikums saasina pastavoso stavokli. Tadé|
var uzskatit, ka $aja zinojuma minétas slimnicas un
specializétie apripes centri vairak izmitina, neka re-
habilité to iemitniekus, tada veida nostiprinot garigas
veselibas traucé&jumu stigmatizaciju. Cilveki ar gari-
giem traucéjumiem minétajas valstis tiek diskrimi-
néti, un vini ir viena no vismazak aizsargatajam gru-
pam, kam netiek dotas lidzdalibas iespéjas, kas ir
pretruna ar starptautisko likumdosanu un visparpie-
nemto labako praksi.



STARPTAUTISKO TIESIBU AKTU UN POLITIKAS KONTEKSTS

Reformu veikSanas iespéjas un pasakumi

2003. gads tika pasludinats par Eiropas gadu cilvée-
kiem ar ipasam vajadzibam. 20. gs. 90. gadi bija ANO
desmitgade cilvekiem ar 1pasam vajadzibam, $aja
laika ANO saka izstradat saistosu konvenciju par cil-
véku ar invaliditati tiestbam. 2005. gada janvari Pa-
saules Veselibas organizacijas (PVO) sanaksmes laika
Helsinkos Eiropas valstu veselibas ministri apnémas:

“izskaust stigmatizaciju un diskriminaciju, nodrosinat
cilvéktiesibu un cienas aizsardzibu, ieviest nepiecie-
samo likumdosanu, lai veicinatu pilnvértigu un lidz-
vértigu lidzdalibu sabiedriba cilvekiem, kas atrodas
riska situacijas vai cies no garigas veselibas traucéju-

"4

miem un invaliditates”*.

Eiropas Padome paslaik izstrada Invaliditates mazi-
nasanas ricibas planu (Disability Action Plan), ko
2005. gada oktobrT parakstija Eiropas Padomes dalib-
valstis.

Politiki un interesu aizstavji var izmantot $os un citus
saistosos tiesibu dokumentus, lai aicinatu valdibas
pildit tam uzliktas saistibas — veicinat cilvéku ar gari-
giem traucéjumiem integraciju. Turklat starptautiskas
tiesibas, ANO agentaru, pieméram, PVO, izplatitie
politikas ieteikumi un ES finansu mehanismi piedava
praksi un standartus, ko interesu aizstavji var izman-
tot, lai identificétu nepilnibas pasreiz spéka esosajos
likumos un/vai praksé un izteiktu ierosinajumus re-
formam.

Starptautiskas tiesibas un standarti attieciba
uz cilvékiem ar garigiem traucéjumiem

Kameér garigas veselibas apripé Baltijas valstis prieks-
plana joprojam vérojama mediciniska pieeja invalidi-
tatei, starptautiskaja sabiedriba dominéjosais aprapes
modelis pédéjo 30 gadu laika ir ievérojami mai-
nijies. Saja laika starptautiska sabiedriba nonakusi
pie slédziena, ka cilvéku ar invaliditati integracija sa-
biedriba ir cilvéktiesibu jautajums un ka invaliditate
javerté no ‘sociala modela’ vai ‘cilvéktiesibu mode]a’
pozicijam. Saskana ar $o jauno uzskatu funkcionalie
traucéjumi izriet nevis no individa diferenciacijas,
bet gan no ta, ka veidota sabiedriba. Citiem vardiem
sakot — no t3, ka tiek daliti lidzek]|i, ka mijiedarbojas
sabiedribas parstavji, un no ta, ka ikdiena izmantotie
tehnologiskie risinajumi veicina invaliditates socialo
skaidrojumu. Pretstata medicinas modelim, socialais
modelis noteic, ka diskriminacija, distributiva netais-
niba un ierobezota valsts spéja nepamatoti ierobezo
individa darbibu un lidzdalibu. Tadéjadi valstij vide
jamaina atbilstosi invalidu vajadzibam, ka ari javei-
cina pozitiva diskriminacija, lai nodrosinatu vienadas
iespéjas visiem.

Sie jedzieni ir ietverti starptautiskajas cilvéktiesibu nor-
mas un standartos. Starptautiskas tiesibas ir saistosas,
un tas ietvertas ligumos (biezi dévétos par paktiem
vai konvencijam). Valstim, kas parakstijusas paktus
vai konvencijas, ir pienakums ievérot, aizsargat un
pildit sajos tiesibu aktos noteiktas prasibas. Baltijas
valstis ir parakstijusas gan ANO, gan Eiropas Pado-
mes cilvéktiesibu ligumus. Starptautiskie standarti no-
teikti ANO, PVO un Eiropas Padomes pienemtajas

* PVO Eiropas valstu veselibas ministru konference par garigo vese-
Itbu EUR/04/5047810/6. 2005. gada 14. janvaris, 52667.
http://www.euro.who.int/document/mnh/edoc06.pdf
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deklaracijas un oficialajos zinojumos. Sajos dokumen-
tos biezi vien ietvertas cilvéktiesibu normas, sniedzot
detalizétaku informaciju attieciba uz cilvéku ar invali-
ditati tiestbu ievérosanu.

Visi cilvektiesibu ligumi un deklaracijas piemérojamas
ar1 cilvékiem ar garigiem traucéjumiem. ANO 1948.
gada pienemtas Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas
(Universal Declaration of Human Rights — UDHR)
1. pants noteic, ka “visi cilvéki piedzimst brivi un vien-
lidzigi sava ciena un tiesibas”’. Papildus tam Starp-
tautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesi-
bam (International Covenant on Civil and Political
Rights — ICCPR), Starptautiska pakta par ekonomis-
kajam, socialajam un kultdras tiesibam (International
Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights —
ISECR), Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsar-
dzibas konvencijas (European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Free-
doms — ECHR), Eiropas Socialas hartas (Furopean Social
Charter — ESC), Eiropas konvencijas par spidzinasa-
nas, necilvécigas vai pazemojosas ricibas un sodi-
sanas novérsanu (European Convention for the Pre-
vention of Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment — CPT) un Eiropas Padomes
Konvencija par cilvéktiesibu un cienas aizsardzibu
biologija un medicina (Convention for the Protection
of Human Rights and Dignity of the Human Being with
Regard to the Application of Biology and Medicine)
prasibas piemérojamas ari cilvékiem ar garigiem trau-
céjumiem.

Nesen publicétaja ANO Generalsekretariata zino-
juma ANO Generalajai Asamblejai ir konstatéts, ka:

“Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiska-
jam tiesibam (..) un Starptautiskaja pakta par ekono-
miskajam, socialajam un kultdras tiesibam (..) ietverti
ipasi nosacijumi attieciba uz nediskriminaciju — Sie
pakti noteic, ka cilvékiem ar garigiem traucéjumiem
ir tiesibas uz brivibu un personas neaizskaramibu,
taisnigu tiesu un atzisanu par lidzvértigiem cilvékiem
likuma prieksa, ka ari atzist katra cilveka tiesibas
uz visaugstak sasniedzamo fiziskas un psihiskas vese-
libas limeni, ka ari tiesibas uz izglitibu un darbu.”

Saja zinojuma minétas valdibas ir parakstijusas un
ratificjusas lielako dalJu $o ligumu, tadéjadi valsts
likumdosanai ir jablt saskana ar starptautisko cilvek-
tiestbu ligumu prasibam. Zemak redzamaja tabula ap-
kopota informacija par attiecigo ligumu ratifikaciju.

Valsts  |Starptau- Starptau- | Eiropas Eiropas | Eiropas Eiropas
tiskais tiskais Cilvek- Sociala| konvencijas | Padomes
pakts par | pakts par | tiesibu un | harta | par spidzina-| Konvencija
pilsonis- ekonomis- | pamatbri- sanas, necil- | par cilvek-
kajam un | kajam, vibu aizsar- vécigas vai | tiesibu un
politiskajam | socialajam | dzibas kon- pazemojosas| cienas aiz-
tiestbam un kultdras | vencija ricibas un sardzibu

tiestbam sodisanas biologija un
novérsanu | medicina
Igaunija X X X X X X
Latvija X X X X X Parakstita,
bet nav
ratificéta
Lietuva X X X X X X

Lai art starptautiskajam deklaracijam nav konvenci-
jam lidzvértiga likumiska spéka, tajas ir ieklauti Tpasi
nosacijumi attieciba uz cilvékiem ar invaliditati (vai
cilvékiem, kas uzturas institticijas). So deklaraciju vid

° Visparéja cilvéktiesibu deklaracija. Generalas Asamblejas
1948. gada 10. decembra rezoltcija 217 A (lIl).
http://www.un.org/Overview/rights.html

Cilvéktiesibas garigas veselibas aprlpé Baltijas valstis

* Apvienoto Naciju Generala Asambleja. Progress of Efforts to
Ensure the Full Recognition and Enjoyment of the Human Rights
of Persons with Disabilities. Generalsekretariata zinojums, 2003.
gada 24. julijs, 4., 5. lpp.



varétu minét Apvienoto Naciju Organizacijas Paraug-
noteikumus par vienlidzigam iespéjam cilvékiem ar
invaliditati (1993. g.) (turpmak teksta — Paraugnotei-
kumi) un Apvienoto Naciju Organizacijas Principus
garigi slimu personu aizsardzibai un garigas veselibas
apripes uzlabosanai (1991. g.) (turpmak teksta —
ANO Principi).

Zinojuma minéto valstu institacijas regulari tiek par-
kaptas vairakas sajas konvencijas un deklaracijas mi-
nétas tiesibas, taja skaita tiesibas uz privato dzivi, per-
sonas tiesibas uz brivibu un drosibu, tiesibas netikt
paklautam necilvécigiem vai cienu pazemojosiem
apiesanas veidiem, tiesibas uz integraciju sabiedriba.

Tiesibas uz privato dzivi

Cilvékiem ar garigiem traucéjumiem, kas uzturas psiho-
neirologiskajas slimnicas un specializétajos socialas
apriipes centros, biezi vien tiek liegtas tiesibas uz pri-
vato dzivi. Daudzos $adu cilvéktiesibu parkapumu ga-
dijumos tiesibu uz privato dzivi neievérosanu pastiprina
stigmatizacija. Institdciju personals un politiki netic, ka
cilveki ar garigiem traucéjumiem spéj novértét privatas
dzives prieksrocibas vai pienemt ar to saistitus lému-
mus. Ka pieméru varétu minét to, ka psihoneirologisko
slimnicu personals regulari atver pacientiem sititas vés-
tules, nepadomajot par to, ka $1 darbiba ir pretruna
ar visiem tiesibu uz privato dzivi pamatprincipiem.

Starptautiskie standarti neparprotami noteic, ka ik-
vienam cilvékam ir tiesibas uz privato dzivi, taja skaita

ari tiesibas atteikties no arstésanas. Eiropas Cilvéktie-
sibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8. pants
nosaka:

“Ikvienam ir tiesibas uz savu privato un gimenes dzivi,
korespondences noslépumu un dzivokla neaizska-
ramibu. Valsts institlicijas nedrikst traucét nevienam
baudit sis tiesibas, iznemot gadijumos, kas paredzéti
likuma un ir nepieciesami (..), lai aizstavétu valsts
un sabiedriskas drosibas (..) intereses, lai nepielautu
nekartibas vai noziegumus, lai aizsargatu veselibu
vai tikumibu, vai lai aizstavétu citu tiesibas un bri-
vibas.””

Baltijas valstu un Kaliningradas slégtajas iestadés no-
vérotie tiesibu uz privato dzivi parkapumi biezi vien
ir pretruna ar noteikumiem par sabiedribas drosibai
radito draudu mazinasanu vai citu cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibu.

ANO Principi neparprotami noteic (13. princips), ka
pacientiem garigas veselibas apriipes institlicijas ir tie-
sibas uz privato dzivi un sazinasanas brivibu.? 11. prin-
cips noteic, ka minétajiem pacientiem ir tiesibas sa-
nemt informaciju par arstésanas metodém un piekrist
vai atteikties no tam. Principi sniedz procesualus no-
radijumus, kas jaievéro, ja individi tiek arstéti pret savu
gribu. Arstésana pret pacienta gribu pielaujama tikai
tad, ja pacients likumigi slimnica ievietots ar tiesas
[Emumu, ja neatkariga kompetenta iestade noteikusi,
ka pacients nav spgjigs sniegt informétu piekrisanu
(informed consent), vai ja kvalificéts garigas vese-
[ibas aprapes specialists nolémis, ka bez arstésanas
pacients tiesa veida apdraud sevi un apkartéjos.’

7 Apvienoto Naciju Generala Asambleja. Progress of Efforts to
Ensure the Full Recognition and Enjoyment of the Human Rights
of Persons with Disabilities. Generalsekretariata zinojums, 2003.
gada 24. jalijs, 4., 5. lpp.

® Principles for the Protection of Persons with Mental Illness and
the Improvement of Mental Health Care. Generalas Asamblejas
1991. gada 17. decembra rezoltcija 46/119.
http://www.who.int/mental _health/policy/en/UN_Resolution_on
protection_of_persons_with_mental_illness.pdf

° Turpat.
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Jaunaka Eiropas Padomes tiesibu instrumenta — Kon-
vencija par cilvéktiesibu un cilveka cienas aizsardzibu
biologija un medicina: Konvencija par cilvektiesibam
un biomedicinu — uzskaititas personas tiesibas uz
privato dzivi, informacijas pieejamibu pirms pie-
krisanas izteikSanas, ka ari tiesibas atteikties no arsté-
sanas. Pretstata ANO Principiem $ai konvencijai ir
starptautisko tiesibu spéks, tadejadi valstis, kuras sis
dokuments ratificéts, tiesas var atsaukties uz $o kon-
venciju, bet tas piemérosanu uzrauga Komiteja."

Tiesibas uz brivibu un drosibu

Personam ar garigas veselibas traucéjumiem neva-
jadzétu piespiedu karta atnemt brivibu. Tomér, tapat
ka gadijumos ar tiestham uz privato dzivi, tiesibas uz
brivibu biezi vien tiek parkaptas, jo politiki un insti-
tdciju personals netic, ka cilvéki ar garigiem trauce-
jumiem ir sp€jigi pienemt lEmumus par vinu ievieto-
Sanu instittcija. Ka noradits katras valsts sadala, dazas
valstis Tstenota politika nepietiekami ievéro Eiropas
un starptautiskajas tiesibas minétos nosacijumus attie-
ciba uz brivibu. Citas valstis likumdog$ana un politika
ir atbilsto$a, bet slégto institiciju personals, augstak
par visu vértéjot savu personigo izdevigumu, nevis
cilvéktiesibas, parkapj noteiktas normas.

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 5. pants noteic, ka garigi slimu individu
var aizturét pret vina gribu. Tomér sada gadijuma

aizturéta persona “nekavéjoties jainformé vinai sa-
protama valoda par aizturésanas iemesliem un par
jebkuru vinai izvirzito apstdzibu”'. Jebkurai aiztu-
rétai personai ir tiesibas vérsties tiesa, kas nekavéjo-
ties lemj par vinas aizturésanas likumigumu. Sis ir
individa pamattiesibas, turpretim Baltijas valstis un
Kaliningrada garigi slimus cilvékus nereti pret vinu
gribu ievieto institlicijas, nepaskaidrojot ievietosanas
iemeslus un nenodrosinot iespéju vérsties tiesa.

Tiesibas netikt paklautam necilvécigai
un pazemojosai ricibai

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 3. pants un Starptautiska pakta par pilso-
niskajam un politiskajam tiesibam 7. pants noteic, ka
nevienu nedrikst pak|aut necilvécigam vai pazemo-
josam sodam vai ricibai."

ANO Principi precizé iepriek$ minéto aizsardzibu pret
necilvécigu un pazemojosu apiesanos, ipasi attieciba
uz cilvékiem ar garigiem trauc&jumiem. 11. principa
minéts, ka fiksaciju vai izolaciju var pielietot “tikai
gadijuma, ja tas ir vienigais pieejamais lidzeklis, ka no-
vérst talitéju vai citadi nenovérsamu draudu pacien-
tam vai citam personam draudosu kaitéjumu (..) Visi
fiziskas ierobezosanas vai piespiedu izolésanas gadi-
jumi, ka ari to céloni un apstak]i, kados tas noticis,
jadokumenté pacienta slimibas vésturé”". Visu fiksa-
cijas un izolacijas gadijumu dokumentésana ir ipasi

' Eiropas Padomes Konvencija par cilvéktiesibu un cienas aizsar-
dzibu biologija un medicina: Konvencija par cilvéktiesibam un
biomedicinu.

CETS No. 164. http://conventions.coe.int/Treaty/EN/CadreListe
Traites.htm Ne Latvija, ne Krievija nav ratificéjusas so ligumu.
Paslaik sis ligums ir spéka Lietuva un Igaunija.

" Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija.
Roma, 1950. gada 4. novembris.
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/CadreListeTraites.htm
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?Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija.
Roma, 1950. gada 4. novembris. http://conventions.coe.int/Treaty,
EN/CadrelisteTraites.htm Starptautiskais pakts par pilsoniskajam
un politiskajam tiesibam. httpy//www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm
"* Principles for the Protection of Persons with Mental Illness and
the Improvement of Mental Health Care. Generalas Asamblejas
1991. gada 17. decembra rezoltcija 46/119.
http://www.who.int/mental_health/policy/en/UN_Resolution_on
protection_of persons with _mental_illness.pdf




nozimiga, jo tas lauj psihoneirologiskajam slimni-
cam un socialas apripes centriem parraudzit fiksa-
cijas lidzek|u un izolacijas pielietosanas biezumu un
ilgumu.

Pamatojoties uz Eiropas Konvenciju par spidzinasa-
nas, necilvécigas vai pazemojosas ricibas un sodisanas
noveérsanu, Eiropas Padome izveidoja Spidzinasanas
novérsanas komiteju, kas apmeklé jebkuru iestadi, kur
personam ar valsts sankciju atnemta briviba, taja skaita
psihoneirologiskas slimnicas un socialas aprapes cen-
trus.'" Komiteja ir izstradajusi papildu aizsardzibas
pasakumus fiksacijas un izolacijas pielietosanai. Ap-
stak]iem, kados var izmantot fiksaciju jeb fizisko iero-
bezosanu, ir jabat skaidri definétiem. Personalam ja-
bat apmacitam ar fizisku spéku nesaistitu un manualu
kontroles metozu lietosana ta, lai Jautu personalam
izmantot $is metodes, pirms lietot fizisko ierobezo-
sanu. Cilvéka fizisko ierobezosanu vai izolaciju ne-
drikst izmantot ka soda veidu, bet tikai ka arsta ap-
stiprinatus lidzekJus tadu pacientu savaldisanai, kas
apdraud sevi un citus. Visbeidzot komiteja norada, ka
visam institGcijam jauztur atsevisks registrs, kura doku-
mentéti gadijumi, kad piemérota cilvéka fiziska iero-
bezosana vai izolacija.”” Sads registrs sekmé uzrau-
dzibu par fiziskas ierobezosanas lidzek|u izmantosanu
iestadés kopuma (nevis par katru pacientu atseviski).

Ka noradits valstu sadalas, sadzives apstak|i valsts
slimnicas un socialas apriipes centros biezi vien ir
nehigiéniski un/vai tie neveicina personas izaugsmi.

Dzivosana $ados apstak|os var radit pazemojosu ap-
iesanos.' Individiem nevajadzétu sevi paklaut sadzi-
ves apstakliem, kas ietver neatbilstosu uzturu, apgérbu,
siltumu vai karsta Gdens trakumu, lai tikai sanemtu
nepieciesamo psihiatrisko arstésanu vai atbalstu. Viniem
arl nevajadzétu parciest pazemojumus saistiba ar at-
kartotiem tiesibu uz privato dzivi parkapumiem, pie-
méram, mazgasanos kopéjas dusas.

Slimnicu vai socialas apriipes centru iemitniekiem
biezi tiek piedavats mazs vai nepietiekams stimuls
attistibai. Baltijas valstu un Kaliningradas apgabala
psihoneirologiskajas slimnicas un apripes centros tas
izpauzas ta, ka cilvekus ieslédz istabas bez jebkadam
aktivitasu iespéjam vai ari ka vienigo izklaides veidu
viniem piedava skatities televiziju vai spéléties ar
bérnu rotallietam. Lai ari minétas nodarbes katra
atseviski nav uzskatamas par pascienu aizskarosu
apiesanos, kopuma nemot, tas ir cienu pazemojosas,
jo institucionalizétajam individam pasliktinas socia-
[as un citas iemanas. Patiesam, Cilvéktiesibu komi-
teja, kuras uzdevums ir iepazities ar valstu zinoju-
miem par Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam ieviesanu, ir atziméjusi, ka, no-
sakot, vai prakse nav uzskatama par cilvéka cienu
pazemojosu apiesanos, nems véra ari sis prakses pie-
lietosanas ilgumu'. Turklat Spidzinasanas novérsa-
nas komiteja, komentéjot, ko ta saprot ar jédzienu
‘cienu pazemojosa apiesanas’, noradija:

“Komiteja rapigi péta pacientu sadzives apstak|us un
arstésanu; neatbilstibas $aja joma atri var novest pie

'* Eiropas Konvencija par spidzinasanas, necilvécigas vai paze-
mojosas ricibas un sodisanas novérsanu. Strasbira, 1987. gada
26. novembris.
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html|/126.htm

> Eiropas Spidzinasanas un necilvécigu vai cienu pazemojosu
apiesanas veidu vai sodu novér$anas komiteja. SNK visparéjais
zinojums CPT/Inf/E (2002). 1. redakcija, 2004, 59. Ipp.
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.doc

'* Pasaules Veselibas organizacijas Garigas veselibas un atkaribu
no vielam departaments (2004). Starptautisko cilvéktiesibu loma
valstu likumdosana par garigo veselibu, 55. Ipp.
http//www.mdri.org/pdf/WHO%20chapter%20in%20English_r1.pdf
7 Citéts no: turpat, 56. Ipp.
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situacijam, ko var dévét par ‘necilvécigu un cienu pa-
zemojosu apiesanos’. Mérkis ir piedavat tadus mate-
rialos apstaklus, kas sekmétu pacientu arstésanu un
labklajibu, jeb, runajot psihiatrijas terminos, — nodro-
Sinatu pozitivu terapeitisko vidi.”"

Komiteja talak paskaidro, ka $os materialos apstak|us
veido pienacigi plasa dzives telpa, personiga saskar-
sme, atbilstosas édinasanas un sanitaras telpas, ka ari
slédzams skapitis katram iestades iemitniekam."

Tiesibas uz personas autonomiju
un integraciju sabiedriba

Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam un Starptautiska pakta par ekonomiskajam,
socialajam un kultdras tiesibam 1. pants noteic, ka
“visam tautam ir pasnoteik$anas tiesibas. Pamatojo-
ties uz Sim tiesibam, tas brivi nosaka savu politisko
statusu un brivi nodrosina savu ekonomisko, socialo
un kultdras attistibu”. Nemot véra to, ka cilvéku ar
garigiem traucéjumiem izolacijas un pastavigas dzi-
vosanas dé| institicijas, kur ir nepietiekami izgliti-
bas, kultiiras un profesionalas izaugsmes resursi, vai
vinu izolétibas dé| no sabiedribas — bez pienacigiem
sabiedriba balstitiem pakalpojumiem, biezi vien cil-
vékiem ar garigiem traucéjumiem nav teikSanas par
savu izaugsmi. Ka noradits talak, institdcijas izmantota
arstéSanas un administréSanas prakse biezi vien
iedraga, nevis veicina individa izaugsmi un pasno-
teiksanu. lemitnieki tiek uzskatiti par institlcijas aiz-
bilstamajiem, nevis par personam ar tiesibam sanemt

pakalpojumus, kas attistitu pasnoteiksanu un lidz-
dalibu sabiedribas dziveé.

ANO Ekonomisko, socialo un kultaras tiesibu komi-
teja visparéja komentara Nr. 5 min dazus pasakumus,
kas javeic, lai veicinatu personu ar jebkadam spéjam
pasnoteiksanu. Saskana ar komitejas sniegto viedokli
tiesibas uz veselibu ietver arl to, ka valstij japiedava
cilvekiem ar invaliditati “tadi rehabilitacijas pakalpo-
jumi, kas palidzétu siem cilvékiem sasniegt un uz-
turét optimalo patstavibas un funkcionésnas limeni”*.
Attieciba uz izglitibas jomu, valstim jaatzist “ka bér-
niem, jauniesiem un pieaugusajiem ar invaliditati ir
janodrosina lidzvértigas iespéjas ieglit pamatizglitibu,
vidéjo izglitibu un augstako izglitibu visparéja tipa
macibu iestadés (integrétas izglitibas princips)”*'. Vis-
beidzot “valstij (-im) janodrosina cilvékiem ar invali-
ditati tadi apstakli, lai Sie individi varétu izmantot
savu radoso, maksliniecisko un intelektualo poten-
cialu (..), tas pats attiecas uz (..) atpltu, sportu un
tarismu”?. Isi sakot, valdibu pienakums ir nodrosinat
cilvéku ar invaliditati patstavibu un socialo integra-
ciju. Sis pienakums neaprobezojas tikai ar lidzdali-
bas iespéju piedavasanu cilvékiem ar invaliditati, bet
ietver arl pakalpojumu, aktivitasu un resursu pieeja-
mibas veicinasanu un nodro$inasanu un pasus $0s re-
sursus — piemérotus cilvéeku ar garigiem traucéjumiem
vajadzibam.

Citi standarti nosaka tiesibas uz pasnoteiksanos. ANO
Principi pieprasa, lai ,katra pacienta arstésana batu
vérsta uz personas autonomijas saglabasanu un attis-
tisanu”?. Saja zinojuma apskatitajas institicijas dzi-

'® Eiropas Spidzinasanas un necilvécigu vai cienu pazemojosu ap-
iesanas veidu vai sodu novérsanas komiteja. SNK visparéjais zino-
jums CPT/Inf/E (2002), 1. redakcija, 2004, 53. lpp.
http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.doc

' Turpat, 54. lpp.
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* ANO Ekonomisko, socialo un kultaras tiesibu komiteja. Vispa-
réjais komentars Nr. 5. Vienpadsmita sesija. 1994, 34. pants.

' Turpat, 35. pants.

* Turpat, 36. pants.

* Turpat.



vojosos iemitniekus biezi vien ierobezo institticiju iek-
$6ja politika un prakse. Pieméram, noteikumi, kas aiz-
liedz telefona izmanto$anu privatam vajadzibam vai
intimas attiecibas, ierobezo, nevis attista patstavibu.

Personas autonomijas tiesibas ierobezo ari aizgadniba.
Daudzos gadijumos institlicijas dzivojosie cilvéki ar
tiesas lemumu ir atziti par likumigi ricibnespéjigiem,
un viniem ir nodibinata citas personas aizgadniba.
Aizgadnis cita starpa lemj ari par arstéSanu un
finansu darijumiem. Nemot véra to, ka aizgadnim ir
plasas [émumu pienemsanas pilnvaras, aizgadniba
biezi ir novedusi pie nolaidigas, pat ekspluatéjosas
ricibas. Eiropas Padomes Ministru komiteja uzsvérusi
nepiecieSamibu noteikt dazadas ricibspéjas pakapes,
ka arl atzinusi nepiecieSamibu saglabat cilvéku ar
garigiem traucéjumiem autonomijas tiesibas visaug-
stakaja iespéjama limeni. Ministru Padomes Reko-
mendacija Nr. 99(4) aizliedz cilvekam automatiski
liegt tiesibas balsot, sastadit testamentu, iesaistities
biznesa darijumos, piekrist vai atteikties no medi-
ciniskam manipulacijam.* Turpmakaja katras valsts
sadala aprakstita Tstenotas politikas analize rada, ka
dazos gadijumos piespiedu institucionalizacijas pro-
cediras paredz arl automatisku $o tiesibu atcelsanu,
tada veida liedzot personai iespéju lidzdarboties
sabiedriba.

ANO Principi neparprotami nosaka personu ar gari-
giem traucéjumiem tiesibas dzivot sabiedriba, cik
vien tas iespéjams. 3. princips noteic, ka “ikvienai

personai ar garigas veselibas traucéjumiem ir tiesibas
dzivot un stradat sabiedriba visaugstakaja iespéjama
[imen1””. Lai gan Eiropas Cilvéktiesibu un pamat-
ipasi pieminéts, Eiropas Cilvektiesibu tiesa, kas ir
atbildiga par Konvencija minéto pienakumu izpildes
nodrosinasanu valstis, savos lémumos ir atbalstijusi
personas tiesibas dzivot sabiedriba. Pieméram, Litva
(Litwa) pret Poliju lieta tiesa atzina, ka cilvéka aiztu-
résana ir tik nopietns lidzeklis, ka tas attaisnojams
tikai gadijumos, ja ir apsveérti citi cilvéka brivibu ma-
zak ierobezojosi veidi un tie atziti par nepietieka-
miem, lai nodrosinatu individa vai sabiedribas inte-
resu aizsardzibu, kuras varda pielaujama konkrétas
personas aizturésana.”

Nediskriminacija,
lidzdaliba un pienaciga izaugsme

Lielakaja dala cilvektiesibu ligumu apskatiti tris nor-
mas — nediskriminacija, patiesa lidzdaliba un pie-
naciga izaugsme.” Sis normas ir ipasi svarigas, pétot
cilvéku ar garigiem traucéjumiem tiesibas. Ta ka cil-
véki ar garigiem traucéjumiem ir viena no zinojuma
minétajas valstis vismazak aizsargatajam un stigmati-
zétakajam iedzivotaju grupam, sie cilveki tiek diskri-
minéti daudzas dzives jomas. Turklat stigmatizéta sta-
vokla dé| cilvékiem ar garigiem traucé&jumiem liela
méra biezi vien liegtas tiesibas lidzdarboties sabied-
riba un noteikt sev vélamas apripes prioritates. Ka

* Eiropas Padomes Ministru komiteja. 1999. gada Principles Con-
cerning the Legal Protection of Incapable Adults rekomendacija
Nr. 4.

» Principles for the Protection of Persons with Mental Illness and
the Improvement of Mental Health Care. Generalas Asamblejas
1991. gada 17. decembra rezoltcija 46/119.
http://www.who.int/mental _health/policy/en/lUN Resolution_on
protection_of_persons_with_mental_illness.pdf

* Witold Litwa v. Poland, Application No. 26629/95, Judgment
4 April 2000.

7 United Nations Development Program (2000). Using Indicators
for Human Rights Accountability. In: Human Development Report:
2000, 95.
http://hdr.undp.org/reports/global/2000/en/pdf/hdr_2000_ch5.pdf
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noradits zinojuma sadalas, realaja dzivé cilveki ar ga-
rigiem trauc&jumiem biezi vien ir pasivi garigas vese-
[ibas apripes pakalpojumu sanéméji. Viniem ir nie-
cigas iespéjas ietekmét savas arstésanas kursu un
noteikt priorotates attieciba uz institicija vai sociala-
ja un kultaras dzivé piedavatajiem pakalpojumiem.
Visbeidzot, lai gan daudzam valstim — taja skaita ari
zinojuma minétajam - ir nepietiekams finansu no-
drosinajums, $im valstim ir pienakums garantét pie-
nacigu izaugsmi un saistibu izpildi cilvektiesibu joma.
Valdibam ir javeic konkréti pasakumi, kas veicinatu
personu ar garigiem traucéjumiem cilvéktiesibu ieve-
rosanu $ados veidos — pienemot jaunu likumdosanu,
izveidojot neatkarigus iestazu uzraudzibas mehanis-
mus, lai uzraudzitu cilvéktiesibu ievérosanu instittici-
jas, psihiatrijas macibu programmu uzlabosanu aug-
stakajas macibu iestadés un lidzek|u novirzisanu sa-
biedriba balstitu garigas veselibas apripes pakalpojumu
izveidei. It Tpasi tapéc, ka institucionalizacija biezi
vien izmaksa dargak neka sabiedriba balstita aprape.
Finansu lidzek]u trikums nav attaisnojums valsts bez-
darbibai. Nepietiekami finansu lidzek|i nekad nedrikst
bt par attaisnojumu cilvéka pamattiesibu parkapu-
miem, taja skaita — tiesitbu bat brivam no spidzina-
sanas, cietsirdigiem, necilvécigiem vai cienu pazemo-
josiem apiesanas vai sodisanas veidiem.

Tiesibas uz NEDISKRIMINEJOSU
ATTIEKSMI

Papildus starptautiskajos cilvektiesibu ligumos ietver-
tajiem nediskriminacijas pantiem ANO Ekonomisko,

socialo un kultaras tiesibu komiteja ir noteikusi, ka
politika, kas segregé un izolé cilvékus ar garigiem
traucéjumiem, ir uzskatama par diskriminéjosu. “Per-
sonu ar invaliditati diskriminacijai de iure un de facto
ir sena vésture, un ta var izpausties dazadi, sakot no
aizskarosas diskriminacijas, pieméram, liedzot iespé&ju
sanemt izglitibu, lidz pat “asakam” diskriminacijas
formam, pieméram, atstumtibai un izolacijai, ko pa-
nak, ieviesot fiziskas un socialas barjeras.”*

Patiesiba tiesibas uz nediskrimingjosu attieksmi pret
cilvékiem ar invaliditati nozimé vairak neka bt vien-
lidzigam likuma prieksa. Sis tiesibas prasa ta sauktos
“Tpasos pasakumus”, lai nodrosinatu vienlidzigu pil-
sonu aizsardzibu.” Ipasie pasakumi attiecas ari uz
pielagotu vidi, kas defingjami ka politika vai pakal-
pojumi, kas veicina invalidu piek|uvi iestadém vai
infrastrukttrai. ANO Ekonomisko, socialo un kulta-
ras tiestbu komiteja ir secinajusi, ka pielagotas vides
trakums ari rada diskriminaciju:

“Diskriminaciju uz invaliditates pamata var definét
ka jebkuru stavokli, kuru raksturo nodalisana, atstum-
tiba, izslégsana, ierobezojumi vai prieksrocibas, vai
pielagotas vides attieciba uz invaliditati liegsana, kas
ietekmé ekonomisko, socialo vai kultdras tiesibu at-
zisanas, baudisanas vai realizésanas iespéju paslikti-
nasanos vai anulésanu.’”

Paraugnoteikumi par vienlidzigam iespé&jam cilvée-
kiem ar invaliditati noteic, ka cilvékiem ar invalidi-
tati piemit tas pasas tiesibas, kas paréjiem cilvekiem,
un ka cilvékiem ar invaliditati ir tiesibas sanemt starp-
niecibas (mediacijas) pakalpojumus.

* ANO Ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu komiteja.
Visparéjais komentars Nr. 5, supra note 2.

* Pasaules Veselibas organizacijas Garigas veselibas un atkaribu no
vielam departaments (2004). Starptautisko cilvéktiesibu loma valstu
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likumdosana par garigo veselibu, 40. Ipp. http://www.mdri.org/
pdf/WHO%20chapter%20in%20English_r1.pdf

** ANO Ekonomisko, socialo un kultaras tiesibu komiteja. Vispa-
réjais komentars Nr. 5. Vienpadsmita sesija. 1994, 15. pants.




“Personas ar invaliditati ir sabiedribas parstavji, un
viniem ir tiesibas dzivot vietéja sabiedriba. Viniem ir
jasanem nepieciesamais atbalsts pastavosas izglitibas,
veselibas, nodarbinatibas un socialo pakalpojumu
sistémas ietvaros (..), lidztiesibas princips noteic,
ka ikkatra un jebkura individa vajadzibas ir vienlidz
svarigas (..).””

Tiesibas uz LIDZDALIBU

ANO un citas organizacijas ir uzsverusas nepiecie-
samibu aktivi veicinat cilvéku ar garigiem traucéju-
miem lidzdalibu pilsoniskaja sabiedriba. 1982. gada
ANO Pasaules Ricibas programma attieciba uz cil-
vékiem ar invaliditati (World Programme of Action
Concerning Disabled Persons (WPA)) pieprasa dalib-
valstim “likvidét ierobezojumus pilnigas lidzdalibas sa-
sniegSanai, (..) izveidot vai mobilizét attiecigas valsts
vai privatas organizacijas, ka ar atbalstit organizaciju,
kuras apvienojusies cilvéki ar invaliditati, izveidi un
attistibu””.

Valsts loma neaprobezojas tikai ar politikas vides
izveidi un sekmésanu. Valdibam finansiali jaatbalsta
pakalpojumu lietotaju (cilvéku ar invaliditati) grupas,
lai tas varétu piedalities politikas uzraudziba un attis-
tiba. Paraugnoteikumu par vienlidzigam iesp&jam cil-
vékiem ar invaliditati 18. noteikums nosaka:

“Valstij finansiali vai ka citadi jaiedros$ina un jaatbal-
sta tadu organizaciju izveide un darbiba, kuras ap-
vienojusies cilvéki ar invaliditati, to gimenes locek]i

un/vai interesu aizstavji. Valstij jaatzist, ka Sim orga-
nizacijam ir liela nozime invaliditates politikas vei-
dosana.””

2005. gada janvari notikusaja PVO sanaksmé Hel-
sinkos Eiropas valstu veselibas ministri vienojas, ka
nakamas desmitgades prioritate ir “atzit, ka pakalpo-
jumu lietotaju un apriapétaju pieredze un zinasanas
ir nozimigs pamats, planojot un attistot garigas vese-
[tbas apripes pakalpojumus”®. Ministri apnémas
“veicinat nevalstisku un pakalpojumu lietotaju orga-
nizaciju izveidi””. Ministri 1pasi aicina organizacijas,
kuras “apvieno pakalpojumu lietotajus, kas ir iesais-
titi mazaizsargato un marginalizéto cilvéeku iedrosina-
$ana un vinu interesu aizstaviba”**.

PIENACIGAS ATTISTIBAS
nepiecieSamiba

Nemot veéra, ka garigas veselibas aprapes tiesibu joma
nav vérojama stabila atbilstosa attistiba, ANO, Eiro-
pas Padome un citas organizacijas ir ieviesusas pasa-
kumus, lai aicinatu valstis aktivi cinities pret cilvéeku ar
garigiem traucéjumiem diskriminaciju un socialo at-
stumtibu. Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas
2003. gada izdotajas rekomendacijas atzits, ka cilve-
“(..) liegta pilniga un jégpilna tadu tiesibu izmanto-
sana, ko citi cilvéki pienem ka pasu par sevi saprotamu
(..) tiesibas sanemt atbalstu un palidzibu (..) nav uz-
skatamas par pietiekamam (..). Vienlidzigs statuss,

" ANO Generalas Asamblejas 1993. gada 20. decembra rezolu-
cija Nr. 48/96. 26., 204. Ipp.

*2 Citéts no: RL Metts (2000). Disability Issues, Trends and Recom-
mendations for the World Bank. Washington DC: World Bank. 15.
* Standarta noteikumi par vienlidzigam iespéjam cilvékiem ar inva-
liditati, A/RES/48/96, 85. plenarséde 1993. gada 20. decembri.
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/disabilitystandards.html

* PVO Eiropas valstu veselibas ministru konference par garigo
veselibu. EUR/04/5047810/6. 2005. gada 14. janvaris, 52667,
7. pants.

http://www.euro.who.int/document/mnh/edoc06.pdf

* Turpat.

** Turpat.
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ieklausana, pilnveértiga lidzdaliba pilsoniska sabiedriba
un tiesibas izvéléties batu talak jaattista un jaievies””.

Citos dokumentos uzsvérts, ka jaattista cilvekiem ar
garigiem traucéjumiem piedavatie arstésanas veidi,
mérki un atbalsts. Starptautiska pakta par ekonomis-
kajam, socialajam un kultiras tiestbam Visparéjais
komentars Nr. 14 noteic, ka valstim janodrosina pa-
sakumi, kas veicinatu sabiedriba balstitu pakalpo-
jumu izveidi cilvékiem ar garigiem traucéjumiem.
“Siem pasakumiem jabat pardomatiem, skaidri defi-
nétiem un vérstiem uz pilnigi tiesibu uz veselibu
istenosanu.””

Visbeidzot, atzistot to, ka valstim nav izdevies no-
drosinat pienacigu izaugsmi, ANO Generala Asam-
bleja 2001. gada izveidoja arkartas specialo komisiju,
lai izskatitu ierosinajumus visaptverosai starptautis-
kai konvencijai par cilveku ar invaliditati tiesibu aiz-
sardzibu.”

Citi principi un tiesibu normas
attieciba uz personu ar garigiem traucéjumiem
cilvéktiesibam

Papildus starptautiskajam tiesibam Pasaules Veselibas
organizacija (PVO), Eiropas Savieniba (ES) un Pasau-
les Banka ir izstradajusas svarigu ieteikumu kopumu
attieciba uz deinstitucionalizacijas nepieciesamibu,
sabiedriba balstitu pakalpojumu izveidi un institu-
cionalas apripes standartiem. Nacionalos ricibas pla-

nus, labklajibas vai veselibas ministriju reformu straté-
gijas arl var izmantot ka kritérijus, lai vértétu cilvéku
ar garigiem traucéjumiem tiesibu ievérosanu. Tomér
janem véra, ka Sie nacionalie plani un stratégijas var
pilntba neatbilst starptautiskajam rekomendacijam
vai tiesibam. Tapat valsts likumdosana var pilniba
neietvert vai pat bat pretruna starptautisko tiesibu
standartiem.

PVO rekomendacijas izskaidro deinstitucionalizaci-
jas un sabiedriba balstitu pakalpojumu izveides cilvék-
tiesibu, kliniskos un politiskos aspektus. PVO galve-
nie uzskati par institucionalo apriapi (daudzi no tiem
ir lidzigi ieprieksminétajiem) ir sadi:

¢ Cilvekresursi. lestades patéré lielako daju garigas
veselibas apripé pieejamo cilvékresursu. Perso-
nals biezi vien ir nepietiekami motivéts un atbal-
stits, un tam biezi vien nav pietiekamu klinisko
prasmju vai cilvektiesibu pieejas.

¢ Kliniskie rezultati. Daudzas iestades nodrosina
tikai uzraudzibas apripi — lidzigu tai, kada ir cie-
tumos, — un biezi vien ari $1 aprape ir |oti sliktas
kvalitates. Slikta kliniska apriipe, cilvektiesibu par-
kapumi, izoléjosa un nestimuléjosa instituciona-
las apripes batiba, rehabilitacijas pakalpojumu
trakums noved pie sliktiem kliniskajiem rezulta-
tiem. Citiem vardiem sakot, ta vieta, lai uzlabotu
institucionalizéto visparéjo funkcionésanu, vini
biezi vien zaudé patstavigu [émumu pienemsa-
nas spéjas.

¥ Eiropas Padomes rekomendacijas 1592 (2003).
http://www.coe.int/T/E/Comunication_and_Research?press?events?2
Parliamentary_Assembly Sessions/2003/2003-01_Winter_session/
ONG_Decl.asp#TopOfPage

 ANO Ekonomisko, socialo un kulttras tiesibu komiteja. Starptau-
tiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultaras tiesitbam.
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Visparéjais komentars Nr. 14, U.N. Doc. E/C.12/2000/4 22. sesija,
art 12 (2000).

* ANO Generalas Asamblejas rezoltcija Nr. 68, U.N. GAOR,
56. sesija. Dienaskartibas jautajums 119(b), ANO dok. A/RES/56/168
(2001).



¢ Tolerance. Nemot véra dzili iesaknojusos stigma-
tizaciju, kas saistita ar segregéjosam psihoneirolo-
giskajam slimnicam un nedaudzo sabiedriba bal-
stito pakalpojumu pieejamibu, individi, kuriem
nepieciesama palidziba, biezi vien nemeklé ga-
rigas veselibas apriipes pakalpojumus, iznemot
gadijumus, kad ta ir pédéja iespéja. Tas nelabvé-
ligi ietekmeé kliniskos rezultatus.

e Cilvektiesibu parkapumi. Institicijas jau izsenis
notikusi batiski cilvéktiesibu parkapumi. Gan attis-
titajas, gan jaunattistibas valstis institticiju iemit-
nieki ir bijusi paklauti parkapumiem no personala
vai citiem iemitniekiem vai piedzivojusi parka-
pumus ka pakalpojumu trakuma rezultatu.

¢ Pieejamiba. Nemot véra, ka instittcijas parasti
atrodas talu no apdzivotam vietam ar nepietiekami
nodro$inatu satiksmes infrastruktdru, institGcijas
jau pasa to batiba ierobezo iemitnieku lidzdalibu
gimenes, socialaja, politikas un kultdras dzive.

e lzmaksas. Institaciju infrastruktiras un organiza-
toriskas strukttras uzturésana izmaksa dargi, tadé-
jadi sadas iestades biezi vien patéré ievérojamu
dalu garigas veselibas apripei paredzéta budzeta,
sabiedriba balstitiem pakalpojumiem atstajot
tikai niecigu dalu resursu. Rezultata ievérojama
dala cilvéku, kas ar pienacigu atbalstu varétu dzi-
vot sabiedriba, tiek izoléti institlcijas, bet tiem
individiem ar garigiem traucéjumiem, kas dzivo
sabiedriba, ir niecigs nepieciesamo pakalpojumu
pieejamais klasts vai to nav vispar.*

PVO ir noteikusi nepieciesamo politiku un programmu

pamatelementus, lai piedavatu sabiedriba dzivojosiem

cilvekiem ar garigiem traucéjumiem pakalpojumus.

Tie ir:

e primaras apripes specialistu nodrosinata garigas
veselibas apriipe;

e psihiatriskie pakalpojumi daudzprofilu slimnicas;

e regulari, sabiedriba balstiti (ambulatori) garigas
veselibas apripes pakalpojumi;

e specialistu nodrosinati garigas veselibas apripes
pakalpojumi.*

PVO ari skaidro, ka sabiedriba balstitu pakalpojumu
sniegSana ir saistita ar deinstitucionalizaciju.

“Apjomigas uzraudzibas psihoneirologiskas slimnicas
jaaizstaj ar sabiedriba balstitam apripes iestadem,
kuras atbalstitu psihiatriskas gultas vietas visparéjas
daudzprofilu slimnicas un aprdpi majas, nodrosinot
slimnieku vajadzibas, kas ieprieks bijusas specializéto
psihoneirologisko slimnicu atbildiba.

St pareja uz sabiedriba balstitu apriipi prasa veseli-
bas aprapes darbinieku un rehabilitacijas pakalpojumu
pieejamibu sabiedribas limeni, taja pasa laika no-
drosinot ari atbalstu krizes gadijumos. Cilvekiem ar
garigiem traucéjumiem ir janodro$ina ari atbalstitais
majoklis un darbavieta.”*

Sabiedriba balstitu pakalpojumu trikuma dé| cilve-
kiem, kam nepieciesama palidziba, ir maza iespéja
sanemt garigas veselibas apripes pakalpojumus jeb-
kuru gariga rakstura traucéjumu sakuma posma, bet
individiem ar vidéji smagiem traucéjumiem nav daudz
izvéles iespéju, iznemot hospitalizaciju. Sabiedriba

* Kopsavilkums veidots no: World Health Organization. Mental
Health Policy and Service Guidance Package: Organization of
Services for Mental Health. 2003, 20.-22. Ipp.

*" Turpat.

* Pasaules Veselibas organizacija. Pasaules Veselibas organizaci-
jas 2001. gada zinojums. Gariga veseliba: jauna izpratne, jauna
ceriba. http://www.who.int/whr/2001/chapter5/en/index1.html
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balstitas apripes pieejamiba nodrosinatu, ka vairak
cilvéku ar garigiem traucé&jumiem sanem nepieciesa-
mos pakalpojumus, mazak cilvéeku ar garigiem traucé-
jumiem tiktu hospitalizéti un mazakam skaitam cil-
véku attistitos smagas garigas veselibas problémas.

Citas iespéjas, ka uzlabot
cilvéku ar garigiem traucéjumiem dzivi
Baltijas valstis

Likumi un to normas nodrosina nozimigus uzrau-
dzibas instrumentus, bet ES istenota socialas poli-
tikas koordinésana un finansu palidzibas mehanismi
sniedz iespéjas cilvéku ar garigiem traucéjumiem tie-
sibu aizsardzibas organizacijam nodrosinat palidzibu,
parstavot cilvékus ar garigiem traucéjumiem pret vinu
valdibam vai palidzot viniem pasiem ieviest savu, uz
tiestbam balstitu programmu. Lai uzlabotu cilvékiem
ar garigiem traucéjumiem piedavato pakalpojumu kva-
litati un klastu Baltijas valstis, var izmantot divus gal-
venos ES mehanismus:

1. Socialas ieklausanas atklata koordinésanas me-
tode un Vienosanas memorands par socialo ieklau-
sanos. Visas ES dalibvalstis ir uzsakusas socialas
ieklausanas politikas savstarpéju saskanosanu, izman-
tojot Socialas ieklausanas atklato koordinésanas me-
todi. Sa procesa ietvaros jaunas dalibvalstis (taja skaita
Baltijas valstis) izstradajusas vienosanas memoranda
par socialo ieklausanos projektu, kuru tas pirms pie-
vieno$anas ES iestradaja nacionalaja ricibas plana.
Saskana ar ES prasibam nacionalaja ricibas plana prio-
ritara karta ir jarisina jautajumi, kas saistiti ar $adam

sabiedribas grupam, — bezpajumtnieki, cilvéki ar in-
validitati, migranti un etniskas minoritates, aprapé-
jamie bérni, lasit un rakstit nepratéji. Nacionala rici-
bas plana istenosana biezi vien negist pietiekamu
atbalstu un finanséjumu valdibas [imeni. Tomér 3ajos
planos ir iestradatas valdibas noteiktas saistibas, uz
kuram, savukart, var atsaukties NVO, tada veida pie-
spiezot valdibu pildit savus pienakumus.”

2. Eiropas Socialais fonds. ESF ir viens no Cetriem ES
struktdrfondiem. Tas sniedz atbalstu projektiem sadas
jomas — “aktiva darba tirgus politika, vienadu iespéju
nodrosinasana un sociala ieklausana visiem, muaz-
izglitiba, darbaspéka pielagosanas un elastiga darba
organizacija, [un] darba tirgus pieejamiba sievietém
un sieviesu nodarbinatiba”*. Sie fondi sakuma tika
izveidoti Eiropas nodarbinatibas stratégijas atbal-
stam, bet dazkart so fondu lidzek|us izmanto ari
socialas ieklausanas projektiem. ESF lidzek]i vairakas
valstis pieskirti projektiem, kuru mérkis ir veicinat no-
darbinatibas pieejamibu cilvékiem ar garigiem trau-
céjumiem.” Uz $o fondu palidzibu var pieteikties
NVO un valsts iestades.*

* Kopéjais zinojums par socialo iek|ausanos. Eiropas Komisija,
2003, 30. Ipp.
* Eiropas Komisija (2003c).
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Sk.: http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2004/
jan/esf_in_action_en.html

* Informaciju par ESF Baltijas valstis sk.: http:/europa.eu.int/comm/
employment_social/esf2000/member_states-en.htm




LATVIJA

leva Leimane-Veldmeijere
Latvijas Cilvéktiesibu centrs

1. Garigas veselibas apripes sistémas
reforma Latvija péc PSRS sabrukuma

Garigas veselibas apripes sisttmas reforma Latvija
norit lEnam. Izmainas visparéja veselibas apripes sis-
téma tika uzsaktas 1989. gada, kad tika izveidota jauna
veselibas apriipes sistémas aizsardzibas koncepcija.
1991. gada tika uzsakta valsts obligatas veselibas ap-
drosinasanas sistémas (regionalo slimokasu®) projekta
izstrade.

1997. gada aizsakas primaras veselibas apripes sisté-
mas izveide un attistiba, bet 1998. gada valdiba ar Pa-
saules Banku noslédza ligumu par veselibas apripes
sisttmas turpmakajam reformam 1999.-2004. gadam.*
Sis ligums noteica, ka Pasaules Bankas finans&jums tiks
novirzits ilgtermina veselibas apripes pakalpojumu
parstrukturésanas stratégijas ieviesanai, taja skaita Valsts
veselibas apripes masterplana izstradei, lai uzlabotu
primaras, ambulatoras un neatliekamas palidzibas pa-
kalpojumu kvalitati un samazinatu slimnicu skaitu.
Lai gan masterplana projekts tika izstradats jau 2002.
gada, ta ieviesanas programmu Ministru kabinets ap-
stiprinaja tikai 2004. gada decembri. Gadu vélak —
2005. gada 27. decembri — Ministru kabinets pienéma
Ambulatoras un stacionaras veselibas apripes pakal-
pojumu sniedz&ju veselibas programmas ieviesanas
planu 2005.-2010. gadam. Veselibas programmas

ievieSanas plans paredz samazinat gultu skaitu psiho-
neirologiskajas slimnicas no 3048 gultam 2004. gada
[idz 2540 gultam 2010. gada. Dalu no 2005. gada un
2006. gada veselibas apripes budzeta planots no-
virzit vairaku psihoneirologisko slimnicu rekonstruk-
cijai un jaunu éku bavniecibai divas psihoneirolo-
giskajas slimnicas. Turklat Likums par valsts budzetu
2006. gadam paredz valsts galvojuma pieskirsanu
piecu psihoneirologisko slimnicu (“Gintermuizas”,
Strencu, Daugavpils, Ainazu un Aknistes) infrastruk-
ttras rekonstrukcijai un renovacijai. Paredzétais
valsts galvojumu apjoms ir no 1,9 miljoniem latu
Strencu psihoneirologiskajai slimnicai lidz 10 mil-
joniem latu Daugavpils psihoneirologiskajai slimni-
cai un slimnicai “Gintermuiza”.* Sie rekonstrukcijas
un jaunu éku celtniecibas plani rada nopietnas bazas
par to, vai pasreiz veiktie pasakumi garigas veselibas
apripes joma nav pretruna ar citiem politikas doku-
mentiem, pieméram, ar toposajam Pamatnostadném
“ledzivotaju garigas veselibas uzlabosanai no 2006.
lidz 2016. gadam”, ka art ar 2005. gada Pasaules Vese-
[ibas organizacijas pienemto Helsinku deklaraciju un
tas ieviesanas planu. No efektivas politikas un bu-
dzeta planosanas viedok|a sapratigak batu investét
psihoneirologiskajas slimnicas tikai péc Pamatno-
stadnu “ledzivotaju garigas veselibas uzlabosanai no
2006. lidz 2016. gadam” un to ieviesanas plana ap-
stiprinasanas valdiba.

¥ Regionalas slimokases ir atbildigas par veselibas pakalpojumu
koordinésanu un rentablu veselibas pakalpojumu nodrosinasanu
iedzivotajiem. 1993. gada slimokasu sistému ieviesa visa Latvija,
un lidz 1993. gada beigam tas noteica veselibas apripes pakalpo-
jumus, kas jafinansé no valsts budzeta, pacientu iemaksas un
pacientu grupas, kas atbrivojamas no pacientu iemaksu veik-
Sanas. Kop$ 2005. gada janvara $i sisttma ir reorganizéta, un
slimokasu funkcijas ir delegétas Veselibas obligatas apdrosinasa-
nas valsts agentarai.

“ SIA DEABALTIKA. Veselibas apripes pakalpojumu groza
pasreizéja stavok|a izvertejums, ta ietekméjoso faktoru analize un
nakotnes tendence. Riga, 2002.
http://www.politika.lv/polit_real/files/lv/vesel_grozs2002.pdf
(Pédéjo reizi sk. 03.02.2005.)

* Likums par Valsts budzetu 2006. gadam.
http://www.fm.gov.lv/page.php?id=4 (Pédéjo reizi sk. 05.05.2006.)
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Lidz $im vairakas donororganizacijas ir finanséjusas
projektus, lai reformétu garigas veselibas apripi Lat-
vija, nodrosinot sabiedriba balstitus garigas veselibas
apripes pakalpojumus personam ar garigas veselibas
traucejumiem:

Atvértas sabiedribas institlts (Open Society Institute),
Sorosa fonds — Latvija, Kanadas Starptautiska attisti-
bas agentara (Canadian International Development
Agency — CIDA), Niderlandes sadarbibas fondi Centra-
lajai un Austrumeiropai — Niderlandes karalienes Ju-
lianas fonds (Co-operating Netherlands Foundations
for Central and Eastern Europe — Queen Juliana
Foundation) un Zviedrijas Starptautiska attistibas agen-
tara (Swedish International Development Agency —
SIDA). Tomeér visi Sie projekti palikusi tikai pilotpro-
jektu limeni.

Garigas veselibas apriipes reformas ietvaros notika
ari pareja no Starptautiska slimibu klasifikatora 9. iz-
devuma uz 10. izdevumu. Papildus tam var minét
ievérojamo gultu skaita samazinasanu psihoneirolo-
giskajas slimnicas. Laika posma no 1998. lidz 2002.
gadam gultu skaits psihoneirologiskajas slimnicas sa-
mazinats par 20%, kas bija iespéjams, pateicoties
efektivakai eso$o resursu izmantosanai un akito
pacientu slimnica uzturésanas ilguma saisinasanai.”
Saskana ar Garigas veselibas valsts agentdras snieg-
tajiem datiem psihiatrijas pacientiem paredzéto gultu
skaits uz 10 000 iedzivotajiem samazinajies no 16,4
gultam 2000. gada lidz 13,8 gultam 2004. gada, bet
gultu skaits uz vienu stacionara stradajosu psihiatru
samazinajies no 26 gultam 2000. gada lidz 22 gul-
tam 2004. gada. Vidéja gultu noslogotiba 2004. gada
bija 94,75%.%" Lai gan Latvija ir veikts liels darbs,

samazinot gultu skaitu, sabiedriba balstitu pakalpo-
jumu izveide noritéjusi ne tik sekmigi. TakstoSiem
sabiedriba dzivojosu cilvéku ar garigiem traucéju-
miem nav pietiekamas pieejas kvalitativiem, sabied-
riba balstitiem pakalpojumiem.

2. Garigas veselibas apriipes
sistémas struktira

Latvija garigas veselibas aprlpi atkariba no pieda-
vata pakalpojuma veida finansé no dazadiem avotiem.
Veselibas apripes budzeta lidzekli tiek novirziti psi-
honeirologiskajam slimnicam un ambulatorajai psi-
hiatrijas pacientu aprapei, bet Labklajibas ministrija
finansiali atbalsta cilvekiem ar gariga rakstura trau-
céjumiem paredzétos socialas apripes centrus. Pa-
pildus tam dazas pasvaldibas atbalsta nevalstiskas
organizacijas, kas piedava sabiedriba balstito aprapi
cilvekiem ar intelektualas veselibas traucéjumiem.
Pasvaldibas nav finanséjusas psihiatrisko aprapi. Izne-
mums ir Jelgavas dome (4. lielaka pilséta Latvija), kas
2003. gada no Jelgavas psihoneirologiskas slimnicas
“Gintermuiza” parnéma Sizofrénijas pacientiem iz-
veidota dienas centra vadibu.

Psihiatriska palidziba ir Veselibas ministrijas parrau-
dziba. Latvija ir 9 psihoneirologiskas slimnicas, bet
3 psihiatriska profila nodalas somatiskajas slimnicas.
Ambulatoro pacientu apripi nodrosina ambulatoras
nodalas 4 psihoneirologiskajas slimnicas Riga, Dau-
gavpili, Liepaja (Piejaras slimnica) un Jelgava (slim-
nica “Gintermuiza”), ka ari 22 rajonu psihiatru kabi-
neti pasvaldibu primaras apripes centros. Nenoteiktam

*® Veselibas ministrija, Pamatnostadnes “ledzivotaju garigas vese-
libas uzlabosana no 2006. gada lidz 2016. gadam”, 8. Ipp.
http://www.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=30240881 (Péd€jo reizi sk.
26.06.2006.)
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°! Psihiskas veselibas aprape Latvija 2004. gada. Garigas veselibas
valsts agentiira, LR Veselibas ministrija. Riga, 2005, 42. Ipp.
http://www.gvva.gov.Iv/lv_publik/2004.pdf (Pédéjo reizi sk.
05.05.2006.)




pacientu skaitam ambulatoro palidzibu sniedz ari 55
psihiatru privatprakses, no kuram 16 prakses 2004.
gada pildija valsts pasatijumu®. No devinam slim-
nicam viena ir paredzéta bérniem, bet divas — ilgter-
mina pacientiem, kam slimnica jauzturas ilgstosi.

llgtermina institucionalizéto personu ar gariga rak-
stura traucéjumiem® aprapi, ko piedava 31 pieauguso
socialas apripes centra, organizé un finansé Labkla-
jibas ministrija. Nemot véra sabiedriba balstitu pa-
kalpojumu trakumu, socialas apriapes centri ir liela-
kie specializéto pakalpojumu sniedzéji cilvékiem ar
intelektualas veselibas traucéjumiem un garigas vese-
[ibas traucéjumiem — galvenokart Sizofrénijas pacien-
tiem, Latvija. 2005. gada aptuveni 850 cilvéeku gaidija
rinda uz vietu socialas apripes centra.

Labklajibas ministrija ir delegéjusi pasvaldibam sadas
funkcijas: nodrosinat apripi majas, dienas apripi, ka
art grupu majas cilvekiem ar gariga rakstura (gal-
venokart intelektualas attistibas) traucéjumiem. No-
sledzoties pasvaldibu reformai (kuras beigu termins
planots 2007. gada 31. decembr), Labklajibas mi-
nistrija pasvaldibam delegés ari atbildibu par socialas
apripes centriem personam ar gariga rakstura trau-
ceéjumiem.

Lai gan piedavatais pakalpojumu klasts ir nepietie-
kams, Labklajibas ministrija un attiecigas pasvaldi-
bas ir sniegusas finansialu atbalstu sabiedriba balstitu
pakalpojumu izveidei cilvékiem ar intelektualas attis-

tibas traucéjumiem, taja skaita 18 dienas apripes
centru un divu grupu maju izveidei. Tomér ministrija
[idz $im nav vél&jusies sniegt $adu atbalstu ari cilvé-
kiem ar garigas veselibas traucéjumiem®, jo garigas
veselibas problémas (psihiskas saslimsanas) lidz sim
tikusas uztvertas ka slimibas, kas ir Veselibas minis-
trijas kompetencé. Socialas labklajibas specialisti ne-
tic, ka cilveki ar garigas veselibas traucéjumiem varétu
glt labumu no starpdisciplinariem pakalpojumiem.

3. LikumdosSanas bazes un politisko nostadnu
analize (psihiatrija un sociala apripe)

3.1. Veselibas apripe

Garigas veselibas apripes sistémas darbibu regulé
1997. gada pienemtais Arstniecibas likums. Likuma
65. pants noteic, ka “personam ar psihiskiem traucé-
jumiem un psihiskam slimibam ir janodrosina visas
pilsona, politiskas, ekonomiskas un socialas tiesibas,
kuras paredz likums. Psihiskie traucéjumi vai psihiska
slimiba nedrikst bat par iemeslu cilvéka diskrimina-
cijai”. Tomér likuma nav ieklauts detalizéts psihiski
slimo cilvéku tiesibu katalogs, ka ari nav iek|auts tie-
sibu realizésanas mehanisms.

Pédéjos desmit gadus Latvijas valdiba strada pie jauna
Psihiatriskas palidzibas likuma izveides. Ar Kanadas
valdibas finanséjuma palidzibu, pieaicinot ekspertus,
1998. gada tika izstradata likumprojekta 1. redakcija.

*? Veselibas ministrija. Pamatnostadnes “ledzivotaju garigas vese-
libas uzlabosana no 2006. gada lidz 2016. gadam”, 7.-8. Ipp.
http://www.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/2pid=30240881 (Pédéjo reizi sk.
26.06.2006.)

> Labklajibas ministrija visos savos izstradatajos normativajos aktos
lieto terminu ‘cilvéki ar gariga rakstura traucéjumiem’. Tomer $is
termins nav minéts neviena tiesibu akta. Lidz $§im Labklajibas
ministrija nav skaidri definéjusi, vai $is termins attiecas ari uz

cilvékiem ar garigas veselibas traucéjumiem, jo praksé $o terminu
parasti attiecina tikai uz cilvekiem ar intelektualas attistibas trau-
céjumiem.

**2005. gada Labklajibas ministrija (Socialo pakalpojumu par-
valde) pirmo reizi pieskira lidzek|us dienas centra “Gaismas stars”
izveidei Riga, kas paredzéts cilvékiem ar garigas veselibas trau-
céjumiem, galvenokart Sizofrénijas pacientiem.
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Turpmakajos gados likumprojekts ticis vairakkart gro-
zits, bet lidz §im likums ta ar7 vél nav pienemts. 2003.
gada Latvijas Cilvéktiesibu centrs (bijusais Latvijas Cil-
véktiesibu un etnisko studiju centrs, turpmak — LCC)
un Budapestas Garigi slimo interesu aizstavibas centrs
(Mental Disability Advocacy Center — MDAC) aicinaja
Latvijas valdibu parskatit likumprojektu, jo “personu
ar garigiem traucéjumiem aizturésanas (neatliekamas
hospitalizacijas) parstdzibas proceddra neatbilst cilvék-
tiesibu standartiem un ir pretruna Eiropas Cilvéktie-
stbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 5. pan-
tam.”” Pateicoties Siem aicinajumiem, likumprojekts
tika parstradats un 2004. gada 30. decembri iesniegts
Ministru kabinetam. 2005. gada 14. jalija Valsts sek-
retaru sanaksmé likumprojekts tika skatits atkartoti un
pienemts [lemums to atsaukt. PEc 2005. gada 14. ju-
lija lemuma talaka darbiba nesekoja, un ari Veselibas
ministrijas izstradatais darba plans 2006. gadam pas-
laik neparedz virzit Psihiatriskas palidzibas likumu
apstiprinasanai Ministru kabineta. Ta ka 2006. gada
oktobri Latvija paredzétas Saeimas vélésanas, jauna
garigas veselibas likuma pienemsana varétu notikt tikai
2007. gada.

3.2. Personas hospitalizacija pret tas gribu

Saskana ar Arstniecibas likuma pasreizéjo redakciju,
“psihiatriska palidziba balstas uz brivpratibas prin-
cipu. Stacionaro palidzibu sniedz psihiatriskajas arst-
niecibas iestadés (nodalas), ja slimnieka veselibas
stavok|a dé| to nav iespéjams veikt ambulatoriski vai
dzivesvieta (67. pants)”*. Likuma 68.(1) panta minéti
gadijumi, kados individam var piemérot piespiedu

arstésanu. “Ambulatorisku vai stacionaru izmeklésanu
un arstésanu pret slimnieka gribu drikst veikt tikai
sados gadijumos:

1. ja psihisko traucéjumu dé| slimnieka uzvediba ir
bistama vina pasa vai citu personu veselibai vai
dzivibai;

2. ja psihisko traucéjumu un to kliniskas dinamikas
dé| psihiatrs prognozé tadu slimnieka uzvedibu,
kas ir bistama vina pasa vai citu personu veselibai
vai dzivibai;

3. jaslimnieka psihiskie traucéjumi ir tadi, kas liedz
vinam pienemt apzinatus lEmumus, un atsacisa-
nas no arstésanas var radit nopietnu veselibas un
sociala stavok]a pasliktinasanos, ka ari sabiedris-
kas kartibas traucé&jumus.”

Likuma 68.2. pants noteic, ka, ja slimnieks ievietots
stacionara pret vina gribu, psihiatru konsilijam 72 stun-
du laika jaizmekle pacients, japienem |émums par
turpmako arsté$anu un jaapspriezas ar vina gimenes
locekliem vai likumigajiem parstavjiem (aizgadniem,
aizbildniem). Ja konsilijam nav iesp&jams tikties ar
gimeni vai likumigajiem parstavjiem, viniem nosuta
rakstveida pazinojumu, izdarot par to ierakstu slim-
nieka registracijas karté.

Likuma, kas reglamenté personas hospitalizaciju pret
tas gribu un kas regulé mediciniskas apripes kartibu,
nav minétas pacienta tiesibas apstridét vina hospitali-
zaciju un arstésanu pret vina gribu neatkariga, objek-
tiva tiesa vai tiesai lidzvertiga institicija. Tadéjadi
Latvija vél arvien parkapj Eiropas Cilvéktiesibu un pa-
matbrivibu aizsardzibas konvencijas 5. panta prasibas.

** MDAC preses relize. http://www.mdac.info/documents/Latvia%
20Press%20Release.doc (Pedéjo reizi sk. 03.02.2005.). Eiropas
Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 5. pants
noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz brivibu un drosibu.

Cilvéktiesibas garigas veselibas aprapé Baltijas valstis

3 1997. gada Arstniecibas likums. http:/www.ttc.lv/New/Iv/tulkojumi/
E0233.doc (Pedéjo reizi sk. 18.10.2004.)



3.3. Psihiatriskas apriupes politika

Latvija pirma psihiatriskas palidzibas stratégija tika
pienemta 2000. gada. Nemot véra Eiropas Komisijas
1999. gada Progresa zinojuma par Latviju noraditas
nepilnibas garigas veselibas aprlpes sisttma, nepie-
cieSsamiba izstradat psihiatriskas aprapes politiku mi-
néta arm Nacionalaja programma integracijai Eiropas
Savieniba. Valdibas izstradatas psihiatriskas palidzi-
bas stratégijas 2000.—2003. gadam meérkis bija ieviest
reformas garigas veselibas apriipes sistéma, izveido-
jot sabiedriba balstitas garigas veselibas apripes sis-
tému un samazinot gultu skaitu psihoneirologiskajas
slimnicas. Tacu stratégijas isteno$anas plans netika
izstradats un finanséjums tas istenosanai netika pie-
skirts.”

Pamatojoties uz PVO 2005. gada Helsinku deklara-
ciju un ricibas planu, Veselibas ministrija ir piené-
musi lémumu izstradat jaunas garigas veselibas apra-
pes politikas pamatnostadnes un ricibas planu 2006.—
2016. gadam. Politikas pamatnostadnu projekts “Lat-
vijas iedzivotaju garigas veselibas uzlabosana no
2006. gada lidz 2016. gadam” tika publiskots 2005.
gada maija. Garigas veselibas uzlabosanas pamat-
nostadnu projekts paredz pareju no institucionalas ap-
rapes uz sabiedriba balstitu garigas veselibas apripi,
taja skaita sabiedriba balstitu ar pacientu dzivesvietu
saistitu aprapes iestazu izveidi (pieméram, islaicigas
socialas aprlpes iestades jeb puscela majas un ne-
lielas grupu majas (4-12 cilvékiem, utt.)). Planots
izveidot 40 sabiedriba balstitas garigas veselibas ap-
ripes dienesta iestades, taja skaita 10 sabiedriba bal-
stitas garigas veselibas apripes centrus, 10 puscela
majas un 20 grupu majas. Lai gan garigas veselibas

apripes pamatnostadnes bija paredzéts iesniegt
iesniegsana tika parcelta uz 2006. gadu. PVO un tas
eksperti ir sniegusi Latvijai neatsveramu palidzibu
pamatnostadnu izstradé. PVO turpina sniegt savu at-
balstu ari pamatnostadnu ieviesanas plana izstrade,
kura pienemsana bus nakamais solis péc garigas
veselibas apripes pamatnostadnu apstiprinasanas.
2006. gada janvari Veselibas ministrija un PVO Eiro-
pas regionalais birojs parakstija divgadigu sadarbibas
ligumu 2006.-2007. gadam.”® Liguma ir noteiktas gal-
venas jomas, kuras PVO sniegs savu atbalstu, ieskai-
tot atbalstu nacionala ricibas plana izstradé garigas
veselibas un atkaribas radito traucéjumu joma un ga-
rigas veselibas veicinasanas un stigmas mazinasanas
stratégiju izstradei.

Neskatoties uz to, ka garigas veselibas apripes pa-
matnostadnu apspriesana tika iesaistitas vairakas
nevalstiskas organizacijas, Latvijas Cilvéktiesibu centrs
uzskatija, ka pamatnostadnu dokuments nepietiekami
atspogulo psihiatrijas pakalpojumu lietotaju viedokli.
Tadé| Latvijas Cilvéktiesibu centrs sadarbiba ar Lat-
vijas Psihiatrijas masu apvienibu 2005. gada veica
garigi slimo cilvéku aptauju 6 psihoneirologiskajas
slimnicas un 7 socialas apripes centros, lai noskaid-
rotu psihiatrijas pakalpojumu lietotaju vajadzibas un
viedokli par pieejamo pakalpojumu kvalitati. Péti-
ka ari iesniegt Veselibas un Labklajibas ministrijam,
lai tas, planojot reformas, nemtu véra ari pakalpojumu
lietotaju vajadzibas.

7 Leimane (2000), A. Kamenska & Leimane-Veldmeijere (2003).
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www.euro.who.int/eprise/main/WHO/Progs/BCA/agreements/
20060309_22 (Pédéjo reizi sk. 05.05.2006.)

Cilvéktiesibas garigas veselibas aprapé Baltijas valstis



3.4. Socialas aprupes politika

Socialas apripes politika un tas principi ir noteikti
1997. gada pienemtaja Baltaja gramata,” kura norada
sadus 3 socialas apripes sisttmas reformu virzienus:

e finansu princips — naudai jaseko klientam (nevis
jaizmanto vietu skaita saglabasanai institiicijas);

e visu socialas apripes pakalpojumu delegésana
pasvaldibam;

e institucionalas apripes pakalpojumu aizstasana ar
alternativas apripes pakalpojumiem.

1998. gada Latvijas valdiba apstiprinaja koncepciju
“Vienadas iespéjas visiem”®, kura noteikti valdibas
uzdevumi un 10 gadu ricibas programma cilvéku ar
invaliditati, taja skaita personu ar gariga rakstura trau-
céjumiem, integracijai. Koncepcijas izpildes ietvaros
Latvijas valdiba 2003. gada pienéma un izsludinaja
jaunu Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likumu. Likums nosaka kartibu, kada sniedzami so-
cialas aprapes pakalpojumi cilvékiem ar gariga rak-
stura traucéjumiem, kuri ilgstosi uzturas socialas ap-
rapes un rehabilitacijas iestadés.”’ 2005. gada augusta
valdiba tika apstiprinatas pamatnostadnes invalidita-
tes un tas seku mazinasanas politikai 2006.-2010.
gadam.” Dokumenta galvenais mérkis ir personam
ar draudosu invaliditati mazinat risku k|at par invali-
diem, pilnveidojot valsts socialas drosibas sistému un
mazinat socialas atstumtibas vai noskirsanas risku

personam, kuram invaliditate ir jau noteikta. Papildus
citiem uzdevumiem jaunas pamatnostadnes paredz
palidzibas sniegéanu 10 000 invalidiem, kas cie$ no
smagiem funkcionaliem traucéjumiem (taja skaita indi-
vidiem ar smagiem garigas attistibas traucéjumiem),
ka ari atbalsta programmas (pieméram, seminarus,
dazadas apmacibas) personam ar smagiem gariga
rakstura traucéjumiem, kas atrodas medicinas vai pa-
stavigas socialas aprdpes un rehabilitacijas iestadés.
Nemot véra, ka pamatnostadnes ir apstiprinatas, val-
dibai japienem ari ricibas plans un budzets so nora-
dijumu iedzivinasanai.

3.5. Deinstitucionalizacija

2003. gada Latvija un Eiropas Komisija parakstija vie-
nosanas memorandu par socialo ieklausanu Latvija®.
Memoranda ir noraditas svarigakas socialas politikas
problémas, t. sk. nevienlidzigs atalgojums. Dokumenta
ir noradits, ka augstam socialas atstumtibas riskam ir pa-
klauti art bez darba palikusie invalidi.** Memoranda
ir noteikta politika socialas iekJausanas veicinasanai
darba tirgus, nodarbinatibas, veselibas aprapes, ma-
joklu, izglitibas un sociala nodrosinajuma joma.

Neskatoties uz $o valstisko pazinojumu par atstum-
tibas izskausanu, valdiba nav izradijusi patiesu poli-
tisko apnemsanos veicinat deinstitucionalizaciju visa
valsti. Ar Pasaules Bankas atbalstu 2002. gada tika

* Pamatnostadnes “Socialas palidzibas sisttmas attistibas Balta gra-
mata” (13.05.1997.). http://www.prazdnik.lv/pdf/balta_gramata.pdf
(Pédéjo reizi sk. 03.03.2005.)

% Koncepcija “Vienadas iespéjas visiem” (30.06.1998.).
http://ppd.mk.gov.lv/ui/DocumentContent.aspx?ID=1539 (Pédéjo
reizi sk. 03.02.2005.)

* Socialo pakalpojumu un palidzibas likums (31.10.2002.).
http://www.ttc.lv/New/Iv/tulkojumi/E0667.doc (Pédéjo reizi sk.
20.02.2005.)
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* Preses relize “LM ir izstradajusi Politikas noradijumus invalidita-
tes un tas izraisito seku mazinasanas politikai”. http:/www.Im.gov.lv/
index.php?sadala=431&id=895 (Pédé&jo reizi sk. 05.05.2006.)

* Vienosanas memorands par socialo iek|ausanu Latvija.
http://www.Ilm.gov.lv/doc_upl/JIM_Latvia Final_11_12_03.pdf
(Pédéjo reizi sk. 05.06.04.)

* Vienosanas memorands par socialo ieklausanu Latvija.
http://www.Im.gov.lv/doc_upl/JIM_Latvia_Final_11_12_03.pdf
(Pédéjo reizi sk. 05.06.04.)




uzsakts visu socialas apripes centru iemitnieku atbil-
stibas izvértéjums. Pétijuma atklajas, ka no 4138 ap-
sekotajam socialas apripes centros dzivojo$ajam per-
sonam ar gariga rakstura traucé&jumiem vismaz 4%
vai 183 butu spéjigi dzivot sabiedriba, bet 5% vai
189 varétu dzivot veco |auzu visparéja tipa apripes
centros. Tomeér, neskatoties uz veikto klientu atbil-
stibas veértéjumu, neviens no siem klientiem netika
parvietots. No 624 personam, kas 1999. gada atstaja
socialas apripes centrus personam ar gariga rakstura
traucéjumiem, tikai 4% atgriezas gimenés un 2,7%
uzsaka patstavigu dzivi.”

Labklajibas ministrija ir izstradajusi nacionalo pro-
grammu sabiedriba balstitu pakalpojumu klasta pa-
lielinasanai. Ar Eiropas Regionalas attistibas fonda
lidzfinanséjumu tiks realizéta programma “Socialas
apriipes un socialas rehabilitacijas institlciju infra-
struktlras un aprikojuma uzlabosana”. Programma
paredz dienas centru izveidi, socialas rehabilitacijas
programmu, neatkarigo dzives prasmju programmu,
darbnicu, grupu maju un puscela maju izveidi visos
5 Latvijas administrativajos regionos.

Puscela majas tiks veidotas uz eso$o sesu socialas ap-
ripes centru personam ar gariga rakstura traucéju-
miem bazes Liepajas, Valkas, Daugavpils, Jelgavas
un Rigas rajona (Allazos un Ropazos).*® 2005. gada
28. decembri Latgales novada Kalupé tika atklata pirma
puscela maja. Latvijas Cilvéktiesibu centra (LCC) 2004.
gada parskata par cilvéktiesibu stavokli Latvija nora-

dija, ka Labklajibas ministrijas izstradata valsts pro-
gramma neparedz personala apmacibu, kas nepie-
ciesama, lai sekmétu klientu pareju uz sabiedriba
balstitiem alternativas apriipes pakalpojumiem.” Sa
iemesla dé|] 2005. gada Atvértas sabiedribas institita
un Sorosa fonda-Latvija finanséta LCC programma
“Cilveku ar garigas attistibas traucéjumiem un garigi
slimu cilvéku interesu aizstavibai” atbalstija biedribu
“Pasparne”®, kas sanema lidzek|us socialo apripes
centru personala apmacibai un macibu materialu iz-
stradei. Personala apmacibu planots uzsakt 2006. gada
pirmaja pusgada.

Ka vel viens Labklajibas ministrijas izstradatas nacio-
nalas programmas trikums ir jamin tas, ka nav pare-
dzéts stradat ar ilgstosajiem psihoneirologisko slim-
nicu klientiem, jo sadas iestades ir Veselibas ministri-
jas (nevis Labklajibas ministrijas) parzina.

Labas prakses piemérs

Biedriba “Pasparne” sadarbojas ar vienu no Vese-
[ibas ministrijas parraudziba esosajam psihoneiro-
logiskajam slimnicam — Aknistes psihoneirologisko
slimnicu — un kops$ 2002. gada tas telpas izveido-
jusi puscela maju jeb trenindzivokli, isteno patsta-
vigas dzives iemanu programmas, ka ari izveidojusi
veikalu un kafejnicu sabiedriba balstitaja apripé
esoso psihiatrijas pakalpojumu lietotaju nodarbi-
natibai. Daudzi no nodarbinatajiem pakalpojumu

® Socialas palidzibas fonda dati.

* Nacionala programma “Socialas apripes un socialas rehabilita-
cijas institaciju infrastrukttras un aprikojuma uzlabosana (Eiropas
Regionalas attistibas fonds)” (21.07.2004.)
http://www.Im.gov.lv/doc_upl/soc.pr.un_soc.rehab.(2).doc
(Pédéjo reizi sk. 20.02.2005.)

 LCESC, “Cilvektiesibas Latvija 2004. gada”, 20.-21. Ipp.
http://www.humanrights.org.lv/upload_file/Parskats2004_lv.pdf
(Pédéjo reizi sk. 05.05.2006.)

* Biedriba “Pasparne” (atrodas Garsené, sadarbojas ar Aknistes
psihoneirologisko slimnicu) ir izstradajusi Latvija pirmo puscela
majas programmu un sadarbiba ar Latvijas Psihiatrijas masu ap-
vienibu izveidojusi patstavigas dzives iemanu macibu programmu
cilvékiem ar garigas veselibas traucéjumiem.
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lietotajiem, kas iesaistiti $ajas programmas, ir ga-
tavi atgriezties sabiedriba. Ar Garsenes pagasta,
Atvértas sabiedribas institita, Sorosa fonda — Lat-
vija un Latvijas Cilvéktiesibu centra atbalstu “Pa-
sparne” ir sakusi veidot grupu maju cilvékiem ar
garigo invaliditati. Garsenes pagasta pieskirtajam
telpam grupu majas izveidei ir nepieciesamas ap-
jomigas papildu investicijas kapitalremonta veik-
Sanai. Tade| projekta izstradataji joprojam turpina
meklét lidzek|us. Biedriba “Pasparne” cer uz pa-
redzétajiem grozijumiem Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma, kas, sakot ar 2007. gada
janvari, laus pretendét uz valsts lidzfinansgjumu lidz
50% grupu maju izveidei.

Diemzél novatoriskas programmas Aknisté lidz $im
atbalstijusi tikai arvalstu finansétaji. Labklajibas minis-
trija nav izradijusi interesi uz $o programmu finan-
séSanas parnemsanu vai noradijusi uz projektu pie-
teiksanas iesp&jam ES struktirfondu ietvaros. So ne-
véribu gan nav izraisijusi apzinata Labklajibas
ministrijas nelabvéliba, bet drizak gan konsekventa
parlieciba, ka psihoneirologiskajas slimnicas ilgsto-
Saja apripé esosajiem klientiem vairak nepieciesama
veselibas apriipe, nevis sociala palidziba.

Sada arstniecibas un socialas palidzibas dalijuma dé|
valdibas deinstitucionalizacijas pasakumi lidz $im
bijusi versti tikai uz cilvekiem ar intelektualas attis-
tibas traucéjumiem, nevis uz personam ar garigas ve-
selibas traucéjumiem. Ta rezultata psihiatrijas pa-

cientu rehabilitacija (deinstitucionalizaciju ieskaitot)
nav paredzéta Latvijas tiesibu aktos un politikas pa-
matnostadnés. Paslaik istenota politika paredz, ka
rehabilitacijas programmas nodrosina tikai lielie valsts
rehabilitacijas centri, kas lielakoties strada ar invali-
diem ar kustibu traucéjumiem. Tacu vairakas Latvijas
psihoneirologiskas slimnicas ar Latvijas Psihiatrijas
masu apvienibas palidzibu ir parnémusas psihiatrijas
pacientu rehabilitacijas programmas no Zviedrijas,
Cehijas un Niderlandes. Pieméram, 2003. gada
Strencu Psihoneirologiskaja slimnica tika atklats reha-
bilitacijas centrs “Rasa”. Sis centrs piedava ergotera-
pijas, makslas terapijas, mizikas terapijas un patsta-
vigas dzives iemanu apmacibu gan Strencu Psihoneiro-
logiskas slimnicas pacientiem, gan tuvako pasvaldibu
iedzivotajiem ar garigas veselibas traucéjumiem. Tadé-
jadi varam secinat, ka, neskatoties uz to, ka garigi slimo
rehabilitacija nav reglamentéta normativajos aktos,
dazi pakalpojumi tomér ir pieejami.

Invalidu tiesibu un interesu aizstavibas organizacijas
ceréja, ka ES struktirfondu (2004.-2006. gadam) ie-
tvaros bis pieejami lidzek]i garigi slimo rehabilitaci-
jas programmam. Potencialajiem finanséjuma sané-
méjiem gan nacas vilties, jo strukttrfondu lidzek|i var
tikt izmantoti tikai personu, kam jau pieskirta kada
no invaliditates grupam,®” rehabilitacijas programmu
izstradei. Ta ka no pirmajiem saslimsanas simptomiem
I1dz psihiskas slimibas diagnosticésanai un invalidi-
tates noteiksanai var paiet vairaki gadi, daudzi indi-
vidi, kam nepieciesama psihiatriska rehabilitacija,
nevar pretendét uz struktirfondu finanséto programmu
piedavatajiem rehabilitacijas pakalpojumiem.

% Termins ‘invalids’ ir definéts 1992. gada pienemtaja likuma “Par
invalidu medicinisko un socialo aizsardzibu”. Likuma 4. pants
noteic, ka “invalids ir persona, kurai sakara ar slimibu, traumu vai
iedzimtu defektu izraisitiem organu sisttmu funkciju traucéju-
miem ir nepieciesama papildu mediciniska un sociala palidziba

Cilvéktiesibas garigas veselibas aprlpé Baltijas valstis

un kurai ir noteikta invaliditate saja likuma un citos normativajos
aktos paredzétaja kartiba”. Likums “Par invalidu medicinisko un
socialo aizsardzibu” atkariba no ierobezojumu smaguma pakapes
nosaka smagu invaliditati (pirma un otra invaliditates grupa) vai
méreni izteiktu invaliditati (tresa invaliditates grupa).



Labas prakses piemérs

2004. gada Vidzemes™ regiona tika uzsakts pilot-
projekts cilveku ar gariga rakstura traucé&jumiem
socialajai integracijai. Projekta mérkis bija apvie-
not tradicionali nodalito medicinisko un socialo
aprupi, piedavajot pakalpojumus cilvékiem gan ar
intelektualas attistibas traucéjumiem, gan ar gari-
gas veselibas traucéjumiem. Neskatoties uz to, ka
programmas izstrade ir pabeigta, tas Tstenosanas
uzsaksanai nepieciesams pasvaldibu finanséjums.

4. Statistika
4.1. Garigas veselibas apripe

Latvijas iedzivotaju skaits ir gandriz 2,3 miljoni, un
valsti ir registréti 64 452 cilvéki, kam diagnosticéta
psihiska saslimsana vai uzvedibas traucéjumi (no
kuriem apméram 14 686 ir personas ar intelektualas
attistibas traucéjumiem (garigo atpalicibu saskana ar
GVVA terminologiju).”" |k gadu pirmreizéji garigas
veselibas traucéjumi tiek diagnosticéti apméram
6000 personam.

Garigas veselibas valsts agenttras 2004. gada dati lie-
cina, ka lielakoties prevalé sadas diagnozes: Sizofré-
nija, Sizotipiskie traucéjumi un murgi — 29% (18 095),

organiski psihiskie traucéjumi — 24% (15 477) un ga-
riga atpaliciba — 23% (14 686).

2004. gada ar ambulatorajiem pacientiem stradaja
64 psihiatri. Tas nozimé, ka vidéji viens arsts apkal-
poja 803 ambulatoros pacientus. 2004. gada kopé-
jais gultasvietu skaits psihoneirologiskajas slimnicas
bija 3197 vai 13,8 vietas uz 10 000 iedzivotaju.
2004. gada divas no devinam Latvijas psihoneirolo-
giskajam slimnicam gultu skaits bija mazaks par 100,
divas slimnicas — mazak par 200, trijas — no 200 lidz
500 un veél divas slimnicas 500-800."

4.2. Sociala apripe

2005. gada 30 personam ar gariga rakstura traucéju-
miem paredzétajos socialas apripes centros uzturé-
jas 4133 cilveki, no kuriem 1764 bija personas ar
intelektualas attistibas traucéjumiem, 1502 personas
ar Sizofréniju un 642 personas ar demenci.” Latvija ir
ari 3 socialas aprapes centri, kuros tiek aprapéti bérni
ar intelektualas attistibas traucéjumiem. 2005. gada tie
nodrosinaja apripi 359 bérniem.”* 2005. gada apmé-
ram 850 personu bija rinda uz vietu socialas apripes
centra personam ar gariga rakstura traucéjumiem.
2004. gada Latvija darbojas 19 dienas aprapes centri
un grupu majas personam ar intelektualas attistibas
traucéjumiem, kas nodrosinaja pakalpojumus 651 per-
sonai.”” 2005. gada no 4133 socialas apripes centru

7 Latvija ir pieci regioni — Vidzeme, Zemgale, Latgale, Kurzeme
un Riga.

7" LR Veselibas ministrijas Garigas veselibas valsts agenttras Sta-
tistikas gadagramatas 5. izdevums “Psihiskas veselibas apriipe
Latvija 2004”. Riga, 2005, 19. Ipp.
http://www.gvva.gov.lv/lv_publik/2004.pdf (Pédéjo reizi sk.
05.05.2006.)

7 Turpat, 59., 40., 42. Ipp.

7 LM Socialo pakalpojumu parvaldes dati. http://www.socpp.lv/
lv/files/Tab_1_1.xls, http://www.socpp.lv/Iv/files/Tab_7 .xIs
(Pédéjo reizi sk. 05.05.2006.)

" LM Socialo pakalpojumu parvaldes dati. http://www.socpp.Iv/
Iv/files/1.1.%20Bérnu%20skaits%20iestadé.xls (Pédéjo reizi sk.
05.05.2006.)

LM Socialo pakalpojumu parvalde. “Socialie pakalpojumi un
sociala palidziba Latvija 2004. gada”, 47. lpp.
http://www.socpp.gov.Iv/Iv/?2a=396 (Pédéjo reizi sk. 05.05.2006.)
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klientiem 517 tika atziti par ricibnespéjigiem un 462 ar
tiesas lémumu tika iecelts aizgadnis.”

5. Pacientu tiesibas, cilvéktiesibas,
NVO zinojumi un aktivitates

Péc atdalisanas no Padomju Savienibas 1990. gad3,
kad Latvija atguva neatkaribu, 1992. gada tika atjau-
nota 1922. gada valsts Satversme. 1922. gada Satversmé
netika iekJautas cilvéka pamattiesibas, tadé| Saeima”
papildinaja Satversmi ar 8. nodaJu “Cilvéka pamat-
tiestbas”’”®, “tadéjadi pieskanojot Latvijas pamatlikumu
Eiropas standartiem un darot galu nezinai par cilvék-
tiesibu vietu Latvijas likumdosanas hierarhija””.

1997. gada izstradatais Arstniecibas likums nosaka pa-
cienta tiesibas, taja skaita pacienta tiesibas “vinam sa-
protama veida sanemt no arsta informaciju par savas
slimibas diagnozi, izmeklésanas un arstésanas planu,
ka art par citam arstésanas metodém un prognozi”
(20. pants), “pilniba vai daléji atteikties no piedava-
tas izmeklésanas vai arstésanas, to apliecinot ar pa-
rakstu” (23. pants). Likuma normas ir kritizéjusi vai-
raki neatkarigie noveérotaji, ieskaitot Eiropas Padomi,
kas ir noradijusi, ka “23. pants nemin neko par infor-
métas piekrisanas nodrosinasanu (..), kas atskiras no
tiesibam atteikties, jo, ja nav iespé&jams sanemt pa-
cienta informétu piekrisanu vai atsaukt to, piedavato
arstésanu nemaz nedrikst veikt”®.

Nemot véra aizradijumus, tika izstradats jauns pa-
cientu tiesibu likumprojekts, kas tika publiskots sabied-
riskai apspriesanai 2003. gada un 1. lasijuma apstip-
rinats Saeima 2005. gada 5. maija. Ari jauno Psihiat-
riskas palidzibas likuma projektu tika planots iesniegt
Saeima vienlaicigi ar Pacienta tiesibu likumu lidz
2004. gada beigam, tacu 2006. gada sakuma tas vél
pat nebija akceptéts Ministru kabineta.

Lidz sim ar kompensacijas prasibu tiesa ir vérsusas
tikai dazas personas ar garigas veselibas traucéju-
miem. Tikai viens no procesiem bija saistits ar pa-
cienta tiesibam iepazities ar slimibas vésturi, ka ar
sanemt informaciju par diagnozi un arstésanu.

Par stdzibu izskatisanu un garigas veselibas aprapes
iestazu pakalpojumu kvalitates kontroli atbild vaira-
kas valsts institlcijas. Pieméram, Valsts Cilvéktiesibu
birojs (VCB) — iestade ar tiesibsargam lidzvértigam
funkcijam, kas sanem un analizé stidzibas par cil-
véktiesibu parkapumiem attieciba pret personam ar
garigas veselibas traucéjumiem, ka arl veic parbau-
des vizites uz psihoneirologiskajam slimnicam un
socialas apripes centriem. 2004. gada VCB sanéma
13 rakstiskas un 37 mutiskas stidzibas par parkapu-
miem garigas veselibas apripes iestadés.”

Arstniecibas pakalpojumu kvalitates kontroli veic
LR Veselibas ministrijas Mediciniskas apripes un
darbspéjas ekspertizes kvalitates kontroles inspekcija

7 LM Socialo pakalpojumu parvaldes dati. http://www.socpp.lv/
Iv/files/Tab_9.xIs (Pédéjo reizi sk. 05.05.2006.)

77 Saeima ir LR parlaments, kura ir 100 deputati.

7® Satversmes 8. nodala “Cilveka pamattiesibas”, 1998. gads.
http://www.saeima.lv/Lapas/Satversme_Visa.htm (Pédéjo reizi sk.
18.10.04.)

7 N. Muiznieks, A. Kamenska, I. Leimane, S. Garsvane. “Cilvék-
tiesibas Latvija 1998. gada”. Riga, Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko
studiju centrs. 1999, 33. Ipp.
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% Dr. Michael Abrams (United Kingdom). Comments of the Draft
Law on Medical Treatment of Latvia. Council of Europe, Stras-
bourg, 16 September 1998, p. 2.

® Valsts Cilvektiesibu birojs. Valsts Cilvéktiesibu biroja 2004. gada
zinojums. Riga, 2005, 90. lpp. http://www.vcb.lv/zinojumi/
2004.gada_zinojums.pdf (Pédéjo reizi sk. 05.05.2006.)




(MADEKKI). Inspekcijai ir piendkums izskatit visas
rakstiskas un mutiskas stdzibas par mediciniskas ap-
ripes kvalitati, un gadijumos, kad konstatéta Jaunpra-
tiba vai nolaidiba, ta ir tiesiga piemérot naudas sodu
vai ierosinat anulét arsta vai arstniecibas iestades
sertifikatu. Inspekcijas lémumus var apstridét tiesa.
2004. gada MADEKKI izskatija 892 stidzibas, no kuram
par pamatotam tika atziti 55% stdzibu. Lielaka dala
sanemto stdzibu bija saistitas ar primaro aprapi, tam
sekoja stdzibas par medicinisko aprapi leslodzijuma
vietu parvaldes iestadés un par psihiatrisko aprapi.”
2005. gada MADEKKI izskatija 1224 iesniegumus, no
kuriem par pamatotiem tika atziti tikai 20% iesnie-
gumu. No visam stidzibam 33 bija saistitas ar psihiat-
risko palidzibu, no tam par pamatotam tika atzitas
tikai desmit.”’

Jautajumus, kas attiecas uz socialas apripes centros no-
drosinatajiem apstak]iem un pakalpojumu kvalitati,
risina cita valsts iestade — LM Socialo pakalpojumu
parvalde. Parvalde izskata stdzibas un regulari par-
bauda valsts un pasvaldibu iestades, kas sniedz visda-
zadakos socialos pakalpojumus. 2004. gada lidztekus
socialas aprlpes centros sniegto pakalpojumu kvali-
tates parbaudei Socialo pakalpojumu parvalde izda-
rija ari dienas aprapes centru pakalpojumu vérté-
sanu.™ 2005. gada Socialo pakalpojumu parvalde veica
85 parbaudes valsts un pasvaldibu socialas aprapes
iestadés un guva 206 stdzibas no pakalpojumu sané-
méjiem. Diemzél nav informacijas par to, cik tiesi st-
dzibu sanemts no socialas apriipes centru personam
ar gariga rakstura traucéjumiem iemitniekiem.*

Nevalstiskas organizacijas (NVO)

Latvija ir vairakas NVO, kas nodarbojas ar dazadu
pacientu grupu tiesibu un interesu aizsardzibu. Tacu
tikai viena NVO specializéjas visparéjo pacientu tie-
sibu aizsardzibas jautajumos un juridiskas palidzibas
sniegsana — Latvijas Pacientu tiesibu birojs, un viena
organizacija, kas aizstav personu ar garigiem traucé-
jumiem tiesibas — Latvijas Cilvéktiesibu centrs (biju-
Sais Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs).
Abas minétas organizacijas piedava bezmaksas
juridiskas konsultacijas par konkrétiem cilvektiesibu
jautajumiem ikvienam Latvijas iedzivotajam. LCC veic
regularas monitoringa vizites uz psihoneirologiska-
jam slimnicam un socialas apripes centriem perso-
nam ar gariga rakstura trauc&jumiem. Monitoringa
vizisu rezultati tiek iek|auti LCC gada parskatos par
cilvéktiestbam, ka arT atseviskos gadijumos tiek iz-
platiti ka atseviski zinojumi. Ar Danijas véstniecibas
finansialu atbalstu LCC 2002.-2003. gada veica plasa
apjoma monitoringu 18 socialas apripes centros per-
sonam ar gariga rakstura traucéjumiem. Laika posma
no 2003. gada Iidz 2006. gadam LCC turpinaja veikt
monitoringu psihiskas veselibas apriipes iestadés Eiro-
pas Komisijas (EK) finanséta projekta “Cilvéktiesibu
monitorings: spidzinasanas un necilvécigas apiesanas
novérsana slégtajas iestadés: cietumos, policijas izo-
latoros un psihoneirologiskajas iestadés Baltijas val-
stis” ietvaros.

# Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs. “Cilvektiesibas
Latvija 2004. gada”. Riga, Puse Plus, 2005, 40. lpp.
http://www.humanrights.org.Iv/upload_file/Parskats2004_en.pdf
(Pédéjo reizi sk. 05.05.2006.)

¥ MADEKKI. 2005. gada Inspekcijas darba rezultati.
http://www.madekki.gov.lv/index.php?sadala=120&id=98
(Pédéjo reizi sk. 05.05.2006.)

# Socialo pakalpojumu parvalde. 2004. gada parskats. Riga, 2005,
19. lpp. http//www.socpp.gov.Iv/Iv/files/SPP_2004 gada publ
paarskats_viss.doc (Pédéjo reizi sk. 05.05.2006.)

% levas Leimanes-Veldmeijeres intervija ar Socialo pakalpojumu
parvaldes darbiniekiem Dzintru Mihailovu un Kasparu Jasinké-
vicu. Riga, 2006. gada 25. janvaris.
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LCC no 2003. lidz 2006. gadam veikta garigas
veselibas apripes iestazu uzraudziba

Projekta pirmaja gada (2003. gada) no 26. Iidz 31. ok-
tobrim monitoringa vizités piedalijas ari arvalstu eks-
perti.® Ekspertu grupa apmekléja tris Veselibas mi-
nistrijas pakJautiba esosas psihoneirologiskas slimnicas
un Psihiatrijas centra Stacionaro tiesu psihiatrisko
ekspertizu un piespiedu arstésanas nodalu, ka ari
Labklajibas ministrijas paklautiba esosos 3 socialas
aprapes centrus personam ar gariga rakstura trauce-
jumiem.”

2003. gada veikto vizisu laikda monitoringa komandas
locekliem radas bazas par cilvéktiesibu ievérosanu Dau-
gavpils psihoneirologiskaja slimnica un Litenes so-
cialas apripes centra personam ar gariga rakstura
traucéjumiem, tadé] LCC neoficialas tiksanas ar VM
parstavjiem laika ieteica ministrijai veikt pasai savu
viziti situacijas izpétei Daugavpils psihoneirologis-
kaja slimnica. Péc Litenes socialas apripes centra
apmekléjuma LCC sazinajas ar Socialo pakalpojumu
parvaldi, lai informétu, ka apstakli, kados tiek turéti
par 1pasi agresiviem atziti klienti — viriesi ar intelek-
tualas attistibas traucéjumiem, nav pienemami un
tie jamaina.” LCC veica atkartotu minéto iestazu

apmekléjumu 2005. gada (Litenes socialas apripes
centrs) un 2006. gada (Daugavpils psihoneirologis-
kaja slimnica).

Laika no 2004. gada lidz 2006. gadam LCC turpinaja
nodrosinat regularas monitoringa vizites®, tadéjadi
LCC psihiatrijas iestazu monitoringa komanda 2004.
un 2005. gada veica 20 vizites uz socialas aprapes
centriem personam ar gariga rakstura traucéjumiem,
bet 2005. un 2006. gada — 10 vizites uz psihoneiro-
logiskajam slimnicam. Socialas aprapes centru mo-
nitoringa rezultata tika noorganizéts darbinieku
apmacibas seminars, kura ietvaros tika diskutéts par
medicinisko pakalpojumu kvalitates jautajumiem un
nepieciesamibu izstradat vadlinijas izolatoru izveidei
un pacientu fiksacijai. Projekta veikta monitoringa
rezultatu zinojums tika publicéts 2006. gada junija.

Starptautiskas organizacijas

Cilvéktiesibu situaciju Latvijas slégtajas iestadeés ir
vertéjusas ari starptautiskas organizacijas. Pieméram,
EP Spidzinasanas novérsanas komiteja (SNK) no 1999.
lidz 2002. gadam Latviju apmekl&jusi divas reizes un
2004. gada veica atsevisku arkartas (ad hoc) viziti.

* Monitoringa komandas locek|i bija pétniece un programmas
“Cilveku ar garigas attistibas traucéjumiem un garigi slimo inte-
resu aizstavibai” direktore leva Leimane-Veldmeijere, sociala darbi-
niece un programmas “Cilvéku ar garigas attistibas traucéjumiem
un garigi slimo interesu aizstavibai” direktores asistente Eva lkau-
niece, LU Jurisprudences studiju programmas 4. kursa students
Lauris Neikens, jurists ar specializaciju starptautiskajas cilvéktie-
sibas, Budapestas Garigi slimo intere$u aizstavibas centra juridis-
kas nodalas vaditajs Olivers Luiss, psihiatrs un Globalas iniciati-
vas psihiatrija Vilnas regionala biroja konsultants Arunas Ger-
manavicius, psihiatrs un Globalas iniciativas psihiatrija Vilnas
regionala biroja konsultants Dainius Puras.

¥ Daugavpils psihoneirologiska slimnica, Aknistes psihoneirolo-
giska slimnica, Jelgavas psihoneirologiska slimnica “Gintermuiza”,
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Psihiatrijas centra Stacionaro tiesu psihiatrisko ekspertizu un pie-
spiedu arstésanas nodala, Piltenes socialas apripes centrs, Litenes
socialas aprapes centrs un socialas apripes centrs “Atsauciba”.
% Litenes centra viena telpa bija Tpasi atvéléta klientiem — virie-
siem, kas atziti par ipasi agresiviem. Telpas izmérs bija 4m x 6m,
kailas sienas klaja metala apsuvums. Péc LCC sazinasanas ar So-
cialo pakalpojumu parvaldi situacija tika labota, un kops 2004. gada
telpa atzita par nepiemérotu klientiem un tiek izmantota ka no-
liktava.

¥ LCC psihiatrijas iestazu monitoringa komanda — komandas va-
ditaja un pétniece leva Leimane-Veldmeijere, asistente, sociala
darbiniece — Eva lkauniece, neatkarigais eksperts — psihiatrs Uldis
Veits, neatkarigais eksperts — jurists Lauris Neikens.



Abi — 1999. un 2002. gada zinojumi ir publiskoti.
1999. gada, apmekléjot Rigas psihoneirologisko slim-
nicu (RPS), delegacija “nesaskaras ar stidzibam par
nekvalitativu arstésanu un neguva pieradijumus tam,
ka sada prakse tiktu istenota RPS vai kada cita Lat-
vijas garigas veselibas apripes iestadé”.” Komisija
sniedza savus ieteikumus par dazam jomam, piemeé-
ram, noradot uz nepieciesamibu arstniecibas iesta-
dés noskirt pusaudzus no pieaugusajiem, parvietot
tiesu medicinas ekspertizei paklautos un piespiedu
arstésana eso$os pacientus uz jaunuzbivéto Stacio-
naro tiesu psihiatrisko ekspertizu un piespiedu arsté-
Sanas nodalas €ku, registrét gadijumus, kad pret pa-
cientu tiek lietoti fiziskas ierobezosanas lidzek]i, no-
drosinat un Jaut valkat atskirigu apgérbu, veidot
vairak iespéju rehabilitacijas procesam un terapei-
tiskam aktivitatém.”' Vairakus ieteikumus Latvijas val-
diba jau ir izpildijusi. Péc divu bérnu garigas vese-
[tbas apripes iestazu apmekléjuma 2002. gada Komi-
teja sava zinojuma ieteica “nodrosinat psihoneirolo-
giskajas slimnicas un socialas apripes iestadés pret
pacienta gribu ievietotajiem tiesibas tikt uzklausitiem
tiesa ievietoSanas parstidzésanas procesa laika, ka
art javeic pasakumi, lai nodrosinatu, ka nepiecie-
samibu péc ievietosanas psihiatriskaja institicija pret
personas gribu regularos laika periodos parskata
atbilstosas iestades.”*

Zinojumi par personu ar garigiem traucéjumiem
cilvéktiesibu aizsardzibu

Latvija ir pieejami $adi zinojumi par personu ar gari-
giem traucéjumiem cilvéktiesibu aizsardzibu:

1. “Market Lab”, Cilvéku ar gariga rakstura traucéju-
miem iespéjas darba tirgt. Garigo slimibu destig-
matizacijas nozime diskriminacijas mazinasana
un ieklaujosas nodarbinatibas politikas veido-
sana. 2006. gada maijs (pieejams tikai latviski).”

2. Atvértas sabiedribas instittts, ES Monitoringa un
interesu aizstavibas programma, Garigas veselibas
iniciativas programma, leva Leimane-Veldmeijere,
Cilveku ar intelektualas attistibas traucéjumiem
tiesibas. Nodarbinatibas un izglitibas pieejamiba.
Monitoringa zinojums. 2005. gada decembris.*

3. Latvijas Cilvektiesibu un etnisko studiju centrs,
1997.-2004. gada gada parskati “Cilvéktiesibas

Latvija”.”

4. Eiropas asociacija cilvéku ar intelektualas attisti-
bas traucéjumiem un vinu gimenu organizacijam
“Inclusion Europe”, Latvijas asociacija “Rapju
bérns” un SO “Saule”. Cilvéku ar intelektualas
attistibas traucéjumiem cilvéktiesibas. Valsts zino-
jums. Latvija, 2004. gada aprilis.

% Spidzinasanas novérsanas komiteja (2001. gads). Zinojums LR
valdibai par viziti Latvija. CPT/Inf (2001) 27.
http://www.cpt.coe.int/documents/lva/2001-27-inf-eng.pdf
(Pedeéjo reizi sk. 03.02.2005.)

' Turpat.

’ Spidzinasanas noveérsanas komiteja (2005. gads). Zinojums Lat-
vijas valdibai par parbauzu rezultatiem. CPT/Inf (2005) 8.
http://www.cpt.coe.int/documents/lva/2005-08-inf-eng.pdf
(Pédéjo reizi sk. 26.05.2005.)

“http://www.research.lv/projects/20050501-20060430/
default.htm (Pédéjo reizi sk. 05.05.2006.)

* Pieejams ang]u un latviesu valoda http://www.eumap.org/topics/
inteldis/reports/national/latvia/id_lat.pdf un
http://www.humanrights.org.lv/html/news/publications/28564.ht
ml2yr=2005 (Pédeéjo reizi sk. 05.05.2006.)

* lepriekséjo gadu parskati atrodas LCC majas lapa
http://www.humanrights.org.lv LCC gada parskatu kopsavilkums
ik gadu tiek ieklauts Starptautiskas Helsinku federacijas cilvéktie-
sibu zinojumos.
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. Latvijas Cilvéktiesibu un etnisko studiju centrs. Zino-
jums — Slégto iestazu uzraudziba Latvija. 2003.
gada maijs (pieejams tikai anglu valoda).”

. Latvijas Cilvektiestbu un etnisko studiju centrs.
Zinojums ANO Spidzinasanas novérsanas komi-
tejai pirms Latvijas 2003. gada zinojuma izskati-
sanas.

. EP Spidzinasanas novérsanas komitejas zinojums
par viziti Latvija 2002. gada.”

. leva Leimane. Fona pétijums “Cilvéku ar garigas
attistibas traucéjumiem un garigi slimu cilvéku inte-
reSu aizstavibas programmai”. 2000. gada jalijs.”

. EP Spidzinasanas novérsanas komitejas zinojums
par viziti Latvija 1999. gada.

6. Rekomendacijas

Latvijas valdibai

. Janodrosina atbalsts sabiedriba balstitu pakalpo-
Jjumu sniegSanai personam ar garigiem traucéju-
miem. Neskatoties uz to, ka psihoneirologiskajas
slimnicas un socialas apripes centros ir daudz vaja-
dzibu, politikas, likumdosanas un finansésanas me-
hanismiem ir jakoncentré uzmaniba uz sabied-
riba balstitas apripes pakalpojumu izveidi perso-
nam ar garigas veselibas traucéjumiem un per-
sonam ar intelektualas attistibas traucéjumiem.

Valdibai (un atbildigajam ministrijam) ir jaiz-
strada reali izpildams ricibas plans, kura janorada
preciza realizacijas gaita un finansésanas shéma.
Politiki var $aja zina macities no pieredzes, kas
jieglta dazados deinstitucionalizaciju veicinosos
projektos, pieméram, patstavigas dzives iemanu
programmas projekta un puscela majas jeb trenin-
dzivokl|a projekta Aknisté, Strencu Psihoneirolo-
giskas slimnicas organizéto alternativas aprapes
dzivesvietas projekta, Jelgavas Psihoneirologiskas
slimnicas mobilas komandas projekta. Jameklé finan-
séjums, lai veidotu un piedavatu pakalpojumus, it
Tpasi mobilas multidisciplinaras garigas veselibas
apripes komandas, dienas centrus cilvékiem ar
garigas veselibas un intelektualas attistibas trau-
céjumiem, grupu majas, atbalstita darba program-
mas un atbalstu psihiatrijas pakalpojumu lietotaju
paspalidzibas, atbalsta grupam un interesu aiz-
stavibai. Vajadziba péc sabiedriba balstitiem pa-
kalpojumiem ir Joti liela — slimnicu un socialas
aprapes centru darbinieki apliecinaja, ka 25% no
vinu apripé esosajiem klientiem bdtu spéjigi at-
griezties sabiedriba, ja tiktu nodrosinats nepiecie-
Samais atbalsts. InstitGcijas ir parpilditas, un uz
nok|Gsanu socialas apripes centros personam ar
gariga rakstura traucéjumiem izveidojusies vairak
neka 800 cilveku rinda.

2. Jaizveido neatkarigas uzraudzibas sistéma. Gari-

gas veselibas apripes iestazu uzraudziba ir ja-
veic regulari. Valdibai ir janodrosina finanséjums
neatkarigam inspekcijas mehanismam, kura batu
parstaveti gan atbildigo ministriju parstavji, gan

% Pieejams anglu valoda http://www.cpt.coe.int/documents/lva/
2005-08-inf-eng.pdf

7 Pieejams latviesu un anglu valoda http://www.cpt.coe.int/
documents/lva/2001-27-inf-eng.pdf

% Pieejams anglu valoda http://www.politika.lv/polit_real/files/lv/
0_HumMentalDis.pdf un http://www.humanrights.org.lv/html/
news/publications/28498.html

» Pieejams anglu valoda http://www.cpt.coe.int/documents/Iva/
2001-27-inf-eng.pdf
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cilvektiesibu joma darbojosos NVO parstaviji, kuri
regulari uzraudzitu slimnicas un socialas aprapes
centrus un nakotné uznemtos ari sabiedriba bal-
stito pakalpojumu kontroli.

. Latvijas valdibai jaratificé Eiropas Padomes Kon-
vencija par cilvéktiesibu un ciepas aizsardzibu
biologija un medicina. Konvencijas mérkis ir “aiz-
sargat katra cilvéka cienu un identitati un ikvie-
nam bez kadas diskriminacijas garantét cienu
pret vina integritati un citas tiesibas un pamat-
brivibas sakara ar biologijas un medicinas pielie-
tosanu”.'” Konvencijas ratifikacija nozime, ka
Latvijas valdibai ir janodrosina valsts likumdosa-
nas atbilstiba konvencijas prasibam par veselibas
aprapes pakalpojumu pieejamibu, informétu pie-
krisanu, personu ar garigiem traucéjumiem arsté-
sanu pret vinu gribu un tiestbam sanemt informa-
ciju.

. Latvijas valdibai jaratificé 1996. gada Eiropas So-
ciala harta jaunaja redakcija un tas 10. Papild-
protokols par kolektivo stdzibu izskatisanas kar-
tibu. Pasreiz Latvija ir ratificéjusi hartas noveco-
juso, 1961. gada redakciju. Ratificéjot 1961. gada
hartu, Latvijas valdiba neatzina par saistosam
15. panta prasibas, kas nosaka “veikt atbilstosus
pasakumus, lai personas, kam ir invaliditate, iekar-
totu darba, taja skaita specializétas uzturésanas
iestadés, specializétas darba vietas, un pasaku-
mus, kas mudinatu darba devéjus pienemt darba
personas, kam ir invaliditate”'".

. Latvijas valdibai japaraksta un jaratificeé ANO
Spidzinasanas novérsanas konvencijas papildpro-

tokols. Papildprotokola mérkis ir novérst spidzi-
nasanu vai cita veida necilvécigu vai pazemojosu
apiesanos, nodrosinot regularas parbaudes aiz-
turésanas vietas, t. sk. psihiskas veselibas apripes
iestadés. Parbaudes javeic neatkarigam starptau-
tiskam un nacionalam institGcijam.

Veselibas ministrijai

1.

3.

Japienem jauns garigas veselibas apriapes likums.
Latvijai nav adekvatu tiesibu aktu, kas regulétu ga-
rigas veselibas apripi. Arstniecibas likuma sadala
par psihiskajam slimibam ir pretruna starptau-
tiskajiem cilvéktiesibu standartiem. Turklat tiesiska
reguléjuma trikuma dé| attieciba uz neatliekamo
hospitalizaciju Latvija parkapj Eiropas Cilvéektie-
sibu konvencijas 5. panta prasibas. Lai labotu $is
un citas nepilnibas, Veselibas ministrijai ir jaiz-
strada un janodrosina jauna garigas veselibas ap-
rapes likuma pienemsana.

Janodrosina pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba mi-
nistrijas izstradato ledzivotaju garigas veselibas
uzlabosanas pamatnostadnu un ricibas plana iz-
stradasana. Paslaik pamatnostadnes ir nodotas
izskatisanai valdiba, bet péc to apstiprinasanas tas
tiks papildinatas ar ricibas planu. Jauno pamat-
nostadnu ricibas plana izstradé Veselibas minis-
trijai japieaicina cilvéktiesibu aizsardzibas neval-
stiskas organizacijas, profesionalas asociacijas un
psihiatrijas pakalpojumu lietotaju organizacijas.

Janodrosina tiesibas pieprasit lémuma parskati-
sanu (tiesibas uz otru viedokli). Pasreiz psiho-

1% Konvencija par cilvéktiesibu un cilvéka cienas aizsardzibu biolo- 19" Sk.: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm
gija un medicina: Konvencija par cilvéktiesibam un biomedicinu,

1. pants. http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html|/164.htm
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neirologisko slimnicu un socialas aprapes centru
iemitniekiem (un tiem, kas par tadiem varétu k]at
neatliekamas hospitalizacijas gadijuma) nav iespéju
veérsties pie neatkariga eksperta — psihiatra, lai sa-
nemtu slédzienu vai apstridétu psihiatra noteikto
diagnozi.

4. Jaizstrada normativie akti par pacientu fiziskas

ierobezosanas lidzek|u un izolatoru izmantosanu.
LCC monitoringa komanda konstatéja, ka katrai
psihoneirologiskajai slimnicai ir sava izpratne un
kartiba, kada dokumenté&jami pacientu fiksacijas
un izolatora ievietosanas gadijumi. Vairaku slim-
nicu darbinieki noradija, ka nav skaidrs, kadi no-
teikumi regulé pacientu fiksaciju un ievietosanu
izolatoros.

Labklajibas ministrijai

1. Jazstrada noteikumi par izolatoriem un klientu

ievietosanas kartibu izolatora socialas apripes cen-
tros personam ar gariga rakstura traucéjumiem.
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
jauna redakcija atlauj iekartot izolatorus socialas
aprapes centros. Vairakos socialas apripes cen-
tros regulari tiek pielietota klientu fiziska ierobe-
zo%ana. Tomér trakst precizu Labklajibas minis-
trijas izstradatu vadliniju par prasibam izolatoru iz-
veidé, par to, kada veida dokumentacija jaaizpilda,
ievietojot pacientu izolatora, kas ir tiesigs pie-
nemt lemumu par klienta fizisku ierobezosanu,
cik ilgi klientu drikst turét fikséta veida, utt. Izstra-
dajot vadlinijas, Labklajibas ministrijai jakonsul-
téjas ar ieinteresétajam pusém, taja skaita ar Ga-

rigas veselibas valsts agentaru, kurai jau ir zinama
pieredze $aja joma.

2. Jaizpilda 2002. gada veiktas socialas aprdpes centru
iemitnieku atbilstibas novértésanas ieteikumi. Atbil-
stosi Eiropas standartiem par institlicijam atzista-
mas visas socialas apripes iestades ar 30 vie-
tam.'” Latvija nav apzinajusi situaciju sada tipa
jestadés. 2002. gada Labklajibas ministrija veica
socialas aprapes centru iemitnieku atbilstibas no-
vértéjumu, kura mérkis bija noteikt to iemitnieku
skaitu, kas ar nepieciesamo atbalstu varétu uzsakt
patstavigu dzivi sabiedriba. Ministrija nav veikusi
nekadus turpmakos nepieciesamos pasakumus
pétijuma rezultatu sakara.

3. Socialas aprapes namiem japiedava piemérotas
rehabilitacijas un darba terapijas programmas.

4. Jaizmeklé visi naves gadijumi. Tas, ka visos naves
gadijumos ir javeic autopsija un nopietna izmek-
lésana, ir iestazu politikas, nevis tikai arkartas gadi-
Jjumu jautajums.

5. Javeicina sadarbiba ar NVO. Labklajibas ministri-
jai ir japaplasina sadarbiba ar NVO un jasniedz
tam lielaks atbalsts. Jaapsver iespéjas piedavat
neliela apjoma dotacijas psihiatrijas un socialo
apripes pakalpojumu lietotaju paspalidzibas un
atbalsta grupam.

6. Javeicina starpministriju sadarbiba, it ipasi ar Vese-
libas ministriju. Labklajibas ministrijai aktivi jama-
zina atskiriga attieksme pret Veselibas ministrijas
parzina esoso institliciju pacientiem (galvenokart
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192 Sk. “Sabiedribas iekJausanas” projekta zinojuma ieteikumus. EP
projekts “Eiropas sabiedribas pétijumu iniciativa. Invalidu alter-
nativas arstésanas metodes. Rezultati un ieteikumi”.



psihoneirologisko slimnicu pacientiem) un cilvé-
kiem, kas atrodas socialas aprapes centros.

Tieslietu ministrijai

1. Jaapmaca tiesnesi, prokurori un citi Tieslietu mi-

nistrijas darbinieki hospitalizacijas pret pacienta
gribu jautajumos.

2. Janodrosina Eiropas limena juridiskie instrumenti

hospitalizacijas pret pacienta gribu arstésanas ga-
dijumos. Nodrosinat tiesibas uz objektivu tiesas
procesu un juridiska parstavja pakalpojumiem
pirms tiesas procesa vai sédes sakuma. Nodro-
Sinat, ka gadijumos, kad tiek atzita personas ricib-
nespéja, personam ir tiesibas uz godigu tiesas
procesu, t. i., personai ir tiesibas piedalities tiesas
sédés un tiesas Iemumu parstidzét nakama limena
tiesas instanceés.

3. Jaierobezo socialas apripes centru darbinieku

iecelsana aizgadnu statusa. Labklajibas ministri-
jas priekslikums paredz, ka personam socialas ap-
rGpes centros, kuram nav neviena gimenes locek]a,
par aizgadni iecelams socialas apriipes centra
darbinieks. Tacu tas $ados gadijumos rada poten-
cialu interesu konfliktu. Barintiesam ir ciesi jaseko
lidzi gadijumiem, kad rodas interesu konflikts.
Ministrijai vajadzétu veltit resursus aizgadnibas sis-
témas reformai, t. i., ricibnespéjas noteiksanai reta-
kos gadijumos, profesionalu aizgadnu algosanai
un daléjas ricibspéjas ieviesanai.

Pasvaldibam

1.

Jasak planot socialas apripes centru personam ar
gariga rakstura traucéjumiem parpemsana (lai
varétu parnemt valdibas pilditas funkcijas). Pas-
valdibam jasamazina socialas apripes centru vietu
skaits, aizstajot tas ar sabiedriba balstitiem pakal-
pojumiem, veidojot ciesaku sadarbibu veselibas
un labklajibas joma un papildus apmacot socia-
los darbiniekus. Vidzemes socialas integracijas
programma ir veiksmigs piemérs veselibas un so-
cialas apripes pakalpojumu koordinésana, ieve-
rojot ikviena cilvéka ar garigas veselibas vai inte-
lektualas attistibas traucéjumiem vajadzibas.'”

Psihoneirologiskajam slimnicam

1.

2.

3.

Janodrosina tiesibas uz informétu piekrisanu. LCC
veikto monitoringa vizisu laika tika konstatéts, ka
tikai retos gadijumos pacientiem tiek sniegta ne-
pieciesama informacija, uz kuras pamata tiek
dota brivpratiga piekrisana izvélétajai arstésanai.
Slimnicam janodrosina, ka visiem pacientiem ir
iespéja runat ar psihiatru (nevis tikai ar medicinas
masu), tikt uzklausitiem un ka uz pacientu jau-
tajumiem par arstésanu tiek sniegtas atbildes, ka
art tiek ievérotas pacientu tiesibas atteikties no
arstésanas.

Jaizstrada individualie rehabilitacijas plani visiem
pacientiem.

Janodrosina atbalsts psihiatrijas pakalpojumu
lietotaju iniciativam. Dazas psihoneirologiskajas
slimnicas ir saméra augsts administracijas atbalsts

103

LCC majas lapa ir pieejams pilns programmas teksts latviesu valoda

http://www.humanrights.org.lv/html/lv/jomas/garigi/28616.html

Cilvéktiesibas garigas veselibas aprapé Baltijas valstis



psihiatrijas pakalpojumu lietotaju aktivitatem.
Aknistes Psihoneirologiska slimnica izveidota Pa-
cientu padome un tas sadarbiba ar slimnicas per-
sonalu ir viens no piemériem, kuram ieteicams
sekot.

4. Janodrosina informacijas pieejamiba par pacienta

tiestbam. LCC ir novérojis, ka visizplatitaka sta-
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cionéto pacientu stidziba ir par informacijas tra-
kumu sakara ar pacienta tiesibam un nezinu, kur
vérsties, lai sanemtu palidzibu. Valsts [idz $im nav
finanséjusi informativa materiala par garigi slimo
tiesibam publicésanu, tadé| slimnicam batu ja-
nodrosina, ka pacientiem ir pieejami nevalstisko
organizaciju izstradatie un piedavatie informa-
tivie bukleti.



NOSLEGUMA SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Garigi slimo interesu aizstavibas centrs
(Mental Disability Advocacy Center)

“Meés uzskatam, ka garigas veselibas apripes politi-
kas galvenais mérkis ir veicinat cilvéku labklajibu un
normalu funkcionésanu, koncentréjoties uz cilvéku
stiprajam pusém un resursiem, vairojot vinu dzives-
prieku un uzlabojot aréjos aizsargfaktorus.”'

Ta skan Pasaules Veselibas organizacijas rikotaja
veselibas ministru konferencé par garigo veselibu
2005. gada janvari izteikta ES dalibvalstu veselibas
ministru apnemsanas. Veselibas ministri atzinigi no-
vértéja faktu, ka politika un prakse garigas veselibas
joma risina $adus uzdevumus:

i. Garigas labklajibas uzlabosana;

ii. Stigmas, diskriminacijas un socialas atstumtibas
noversana;

iii. Garigas veselibas problému profilakse;

iv. Cilvéku ar garigas veselibas traucéjumiem apripe,
nodrosinot plasu un efektivu pakalpojumu klastu
un piedavajot pakalpojumu lietotajiem un aprapé-
tajiem izvéli un lidzdalibu;

v. Cilvéku ar smagiem garigas veselibas traucéjumiem
atvese]osanas un iek|ausana sabiedriba.'”

Baltijas valstu politika un prakse pilniba neaptver
minétas prioritates. Zemak atrodamas rekomendaci-
jas valstu valdibam, institGicijam (psihoneirologiska-
jam slimnicam un socialas aprlpes centriem) un
donororganizacijam sniedz padomus par to, ka vei-
cama valsts cilvékresursu un finansu lidzek|u plano-
Sana, lai labak izpilditu 2005. gada konferenceé par ga-
rigo veselibu izvirzitas prioritates. Neskatoties uz to,

ka valstu valdibas ir atbildigas par aprapi, kuru to te-
ritorija piedava iestades, ieteikumi skar ari $o iestazu
vadibu, jo daudzas no ierosinatajam izmainam ir
javeic konkrétu institdiciju limeni. So rekomendaciju
ievérosana novérsis institucionalizaciju, kas nav
nepieciesama, un veicinas daudzu institucionalizéto
klientu deinstitucionalizaciju.

Rekomendacijas valstu valdibam

1. Nodrosinat atbalstu sabiedriba balstitu pakalpo-
jumu sniegSanai cilvékiem ar garigiem traucéju-
miem un izstradat laika grafiku parejai no institu-
cionalizétas apripes uz sabiedriba balstitu aprapi.
Sabiedriba balstiti pakalpojumi ir arkartigi nepie-
cieSami — daudzi garigas veselibas apriipes iestazu
pacienti varétu dzivot sabiedriba, ja tiem tiktu no-
drosinats nepiecieSsamais atbalsts. Tadéjadi poli-
tikas, likumdosanas un finansésanas mehanismiem
ka galvena prioritate ir javirza sabiedriba balstitas
apripes pakalpojumu izveide cilvekiem ar gari-
gas veselibas un intelektualas attistibas traucéju-
miem. ES struktarfondu (Eiropas Sociala fonda)
finanséjums var tikt izmantots, lai veidotu un pie-
davatu sadus pakalpojumus, it ipasi mobilas multi-
disciplinaras psihiatriskas palidzibas komandas,
dienas centrus cilvékiem ar garigas veselibas un
intelektualas attistibas traucéjumiem, grupu majas,
atbalstita darba programmas un atbalstu pakalpo-
jumu lietotaju intere$u aizstavibas programmam un
paspalidzibas grupam.

“PVO Eiropas valstu veselibas ministru konferences par garigo ve-
selibu zinojums. 2005. gada janvaris, 1. pants, EUR/04/5047810/6
' Turpat.
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2. Veikt konkrétus pasakumus deinstitucionalizésa-

nas planu izstradei un realizacijai. Resursu novir-
zisana sabiedriba balstitiem pakalpojumiem pa-
redz dienas centru un citu pakalpojumu izveidi,
lai veicinatu institGciju iemitnieku atgriesanos sa-
biedriba. Dienas centru izveide arl atbalstitu to
psihiatrijas pakalpojumu lietotaju, kuri iek|auti
rindas uz socialas aprapes centriem, patstavigas
dzives turpinasanu. Lai gan sakotnéja posma bds
nepieciesamas apjomigas finansu investicijas, tas
ilgtermina samazinasies, lidzigi ka ar laiku sama-
zinas valsts dotacijas lielajam institticijam. Starp
galvenajiem veicamajiem pasakumiem jamin:

a. Kopigs darbs pie starpnozaru sabiedriba bal-
stitas pakalpojumu sistémas izveides, nodrosi-
not pakalpojumus tiem klientiem, kuri sobrid
atrodas institcijas. Pakalpojumi ir javeic ar
es030 nevalstisko organizaciju un gimenu lidz-
dalibu, nodrosinot sabiedribas atbalstu art tiem
individiem, kuriem nav gimenes vai ari gimené
ir nelabvéligi apstak]i. Nemot véra, ka garigas
veselibas apripes reforma un pakalpojumu
nodrosindjums ir vairdku ministriju atbildibg,
pastav draudi, ka Iémumu pienemsanas pie-
nakumu neveélésies neviena no ministrijam,
uznemoties pietiekama finanséjuma nodrosina-
Sanu programmu realizacijai un to, lai sabied-
riba balstitie pakalpojumi tiktu izveidoti visam
iedzivotaju grupam, kam tas ir nepieciesams.
Atbildigajam ministrijam jasadarbojas visap-
tverosa plana izstradé, precizi nosakot atbil-
dibas par sabiedriba balstitu pakalpojumu
izveidi.

b. Pastavoso neformalo apriipes sniedzé&ju atbalsti-
Sana. Atbalsts palidzétu apripétajiem attistit
vinu prasmes, mazinot laika un finansu tra-
kuma nastu. Majas aprape, pieméram, édiena
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3.

gatavosana, psihiatra vai psihiatrijas masas
apmekléjumi, arodizglitiba vai izglitibas papil-
dinasana personai ar garigiem trauc&jumiem
janodrosina neatkarigi no ta, vai $ai personai ir
gimenes loceklis, kas var uznemties galvena
aprupétaja piendkumu, vai nav. Valstij ir arl
formali jaatzist gimenu veiktas apripes eko-
nomiska vertiba. Tas varétu izpausties gan ka
‘viegls atbalsts’ apripes sniedzéjiem — infor-
macija, konsultacijas un atbalsta grupas —, gan
ka ‘stingrs atbalsts’, pieméram, socialie pabalsti,
lai kompensétu negiitos ienakumus (jo ir ja-
apripé tuvinieks), atalgojums par apripes
darba veiksanu un aprapétaju aizsardziba no
socialo tiesibu zaudésanas attieciba uz nodar-
binatibu.

Izveidot neatkarigas cilvéktiesibu uzraudzibas sis-
tému. Garigas veselibas aprlpes iestazu uzrau-
dziba javeic regulari. Valdibam janodrosina finan-
séjums neatkarigam institicijam, kuras batu par-
stavéti gan atbildigo ministriju parstavji, gan cilvék-
tiesibu joma darbojosos nevalstisko organizaciju,
gan psihiatrijas pakalpojumu lietotaju organiza-
ciju parstavji, kuri regulari uzraudzitu slimnicas un
socialas aprupes centrus un nakotné uznemtos
kontroli ari par sabiedriba balstitu pakalpojumu
sistému. STm neatkarigajam institicijam jabdt no-
drosinatai regularai, nekavétai pieejai institlciju
personalam un klientiem. Uzraudzibas veiksanai
ir jaizmanto jau esoSie monitoringa instrumenti,
kas pamatojas uz PVO un citu organizaciju noteik-
tajiem starptautiskajiem standartiem. Uzraudzi-
bas merkis ir identificét cilvektiesibu parkapumus,
ka ari noteikt uzlabojumus rehabilitacijas un inte-
gracijas sabiedriba jomas.

Nodrosinat Eiropas standartiem atbilstosu juri-
disko aizsardzibu pacientiem, kas tiek ievietoti



un arstéti psihiatriskajas iestadés. Nodrosinat tie-
sibas uz objektivu tiesas procesu un jurista pakal-
pojumiem pirms tiesas procesa vai sédes sakuma.
Apmacit tiesnesus, slimnicu personalu un psihiat-
rus $adu tiestbu ievérosanas jautajumos.

. Atbalstit psihiatrijas pakalpojumu lietotaju orga-
nizaciju izveidi. Valstu ministrijam ir jaorganizé
regularas konsultacijas par politikas attistibu, tas
ieviesanu un novértésanu. Gadijumos, kad psihiat-
rijas pakalpojumu lietotaju grupas nepastav vai
tam nav nepieciesamas kompetences, valstu val-
dibam javeicina sadu pakalpojumu lietotaju grupu
izveide un apmacibas. Ir japievérs ipasa vériba
tam, lai jebkura invalidu organizacija varétu dar-
boties ari invalidi ar garigas veselibas problémam
un intelektualas attistibas traucéjumiem, nevis tikai
invalidi ar kustibu traucéjumiem. Ir jarada lidz-
dalibas mehanismi un javeicina iespéjami pla-
saka piedalisanas tajos. Politikas planotajiem ja-
nodrosina, ka tiek veiktas konsultacijas ne tikai ar
daziem individiem, kas regulari parstav cilvékus
ar garigiem traucéjumiem, bet jarod iespé€ja iesais-
tit iespéjami lielu skaitu institliciju iemitnieku un
sabiedriba balstitas apripes pakalpojumu lieto-
taju, lai vini spétu izteikt savas vajadzibas un
vélmes.

. Realizét nacionalas antistigmas kampanas. Vese-
[tbas ministrijam un citam atbildigajam ministri-
jam ir jaorganizé sabiedribas informésanas pasa-
kumi, izmantojot masu sazinas lidzek|us un cita
veida informésanas aktivitates, kas vajinatu stigmu
medicinas un sociala darba profesionalu vida, ka
ari sabiedriba kopuma.

. lzveidot starpministriju darba grupas, kas izstra-
datu atbalstu kompetenta, garigi slimo tiesibu aiz-
stavibas jautajumos orientéties spéjiga darbaspéka

8.

nodrosinasanai. Augstakas mediciniskas izglitibas
psihiatrija studiju programmas un socialo darbi-
nieku apmacibu programmas japapildina ar PYO
politikas nostadném un citiem starptautiskajiem
cilvéktiesibu standartiem attieciba uz cilvékiem ar
garigiem traucéjumiem. Janodrosina profesija stra-
dajosajiem iespéjas sanemt talakizglitibu attieciga-
jas jomas. Slimnicu, socialas apripes centru un
sabiedriba balstito pakalpojumu jaunakajam per-
sonalam jamaca uz tiesibam balstita pieeja attie-
ciba uz cilvékiem ar invaliditati. Darba grupam
arl japievérs uzmaniba primaras veselibas ap-
ripes arstu darbam un apmacibai, jo vini biezi vien
ir tie, kas diagnosticé garigas veselibas vai inte-
lektualas attistibas traucéjumus. Primaras veseli-
bas aprapes arstiem jabat pietiekami apmacitiem,
un vinu riciba jabat efektiviem mehanismiem pa-
cientu novirzisanai uz specializéto medicinisko
vai nemedicinisko aprapi.

Pieskirt finanséjumu veiksmigo pilotprojektu re-
plicésanai visa valsti. Valstis ir virkne pieméru ar
veiksmigi realizétiem pilotprojektiem vai atsevisku
iestazu centieniem nodrosinat klientu lidzdalibu
un integraciju sabiedriba. Valstu valdibam japa-
dara Sie labas prakses pieméri par likumu, nevis
iznémumu. NepiecieSsams pieskirt cilvékresursus
un finansu lidzek]us veiksmigu slimnicas vai sa-
biedriba realizéto pilotprojektu dokumentésanai,
popularizésanai un ieviesanai citviet.

Nodrosinat cilvéku ar garigiem traucéjumiem tie-
sisko interesu ievérosanu. Tiesisko interesu ieve-
rosana palidzés individiem efektivak aizstavet
savas tiesibas. lzveidot juridiskas palidzibas sis-
tému, kuras ietvaros cilvéki ar garigiem traucéju-
miem varétu sanemt bezmaksas juridiskas kon-
sultacijas, nodrosinat, ka ari institlcijas esosie
iemitnieki, neieguldot lielus finansu lidzek|us, ghtu
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10.

11.

12.

labumu no §is aizsardzibas. Valstu valdibam ja-
izstrada slimnicam un socialas apripes centriem
paredzeétas vadlinijas, kas regulétu atbildibu par
pacientu un klientu informésanu tiesisko interesu
ieverosanas jautajumos.

Pieskirt cilvékresursus un finanséjumu zinatniska-
jiem un analitiskajiem pétijumiem. Minétajiem
pétijumiem ir jasniedz objektiva analize par at-
tieksmes, administrativajiem un finansialajiem
skérsliem, kas nelauj Tstenot deinstitucionalizaci-
ju un attistit sabiedriba balstitu apripes pakalpo-
jumu sistému. Tadéjadi garigas veselibas politika
tiktu veidota, pamatojoties uz zinasanu un pa-
kalpojumu sniegsanas argumentétu izvértéjumu,
nevis uz institucionalizaciju atbalstoso iestazu
ieteikumiem vai politiku aprindas izplatitajiem
aizspriedumiem un stereotipiem.

Pasreizéjo nepilnibu zinatniska analize palidzés
noteikt kritérijus jaunveidojamo, sabiedriba bal-
stito aprapes pakalpojumu novértésanai. Veérte-
Sana var izmantot tadus kritérijus ka kvalitate,
pakalpojumu efektivitate, dzives kvalitate, cilvek-
tiesibu aizsardziba un mazinata sociala atstum-
tiba un stigma.

Stiprinat aizgadnibas likumdosana paredzéto aiz-
sardzibu. Nacionala un starptautiska likumdo-
sana nosaka, ka cilvékiem ar garigiem traucéju-
miem ir tadas pasas tiesibas ka citiem pilsoniem.
Lidz ar to aizgadniba nepieciesama attieciba uz
tam darbibam, par kuram tiesa ir konstatéjusi,
ka personai trakst ricibas spéju. Valdibam jaiz-
veido sistéema, kuras ietvaros tiesas varétu noteikt

daléjo aizgadnibu, vértéjot katru gadijumu indi-
viduali.

Tadéjadi personas varétu Istenot savas tiesibas pro-
porcionali savu sp&ju apjomam.

Sadas izmainas |aus:

13.

a. maksimali izvairities no pilnigas aizgadnibas
noteiksanas;

b. pieskirt aizgadnibu atbilstosi individualajiem
apstak]iem un nepieciesamibai;

c. atzit aizgadnibu ka pédéjo risindjumu, jo tas
batiski ierobezo invalida tiesibas un stavokli;

d. izveidot alternativas aizgadnibai, ka tas izda-
rits Zviedrija, Kanada un Amerikas Savienotajas
Valstis. Zviedrijas likumdosana lauj iecelt garigi
slimo pilnvarotos vai uzticibas personas, ku-
riem ir mazak tiesibu neka aizgadniem. Kanada
ir izveidots mehanisms, kur$ Jauj savlaicigi
prognozeét un paredzét dazadus sarezgijumus,
nelaujot situacijai nonakt Iidz aizgadnibai (atbal-
stita [émumu pienemsana), bet ASV tiesai ir
iespéja aizgadnim pieskirt pilnvaras tikai attie-
ciba uz konkrétam konstatétam vajadzibam.

Visam valstim ir jaratificé Eiropas Padomes Kon-
vencija par cilvéktiesibu un cienas aizsardzibu
biologija un medicina. Konvencijas mérkis ir
“aizsargat katra cilvéka cienu un identitati un
ikvienam bez kadas diskriminacijas garantét
cienu pret vina integritati un citas tiesibas un
pamata brivibas sakara ar biologijas un medicinas
lietosanu.”' Latvija pagaidam nav ratificéjusi
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' Konvencija par cilvéktiesibu un cienas aizsardzibu biologija un

medicina, 1.

pants. http:/conventions.coe.int/treaty/en/treaties/

html/164.htm



konvenciju, bet Krievija to nav nedz parakstijusi,
nedz ratificéjusi. Konvencijas ratifikacija no-
zimé, ka dalibvalstu valdibam janodrosina valsts
likumdosanas atbilstiba konvencijas prasibam
par veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu,
pacientu informétu piekrisanu, cilvéku ar gari-
giem traucéjumiem arstésanu pret vinu gribu un
tiesibam sanemt informaciju.

14. Valstu valdibam japaraksta un jaratificé Eiropas
Sociala harta jaunaja redakcija un tas 10. Papild-
protokols, kas paredz kolektivo stidzibu sistemu.
Eiropas Socialas hartas 11. pants noteic, ka “ik-
vienai personai ir tiesibas izmantot jebkurus
pasakumus, kas Jauj tai uzturét iespéjami aug-
staku veselibas limeni”. 13. pants noteic, ka “ik-
vienai personai, kurai trakst attiecigu lidzek|u, ir
tiesibas uz socialo un medicinisko palidzibu”'”.
Kolektivo stidzibu iesniegsanas kartiba paredz, ka
individiem un nevalstiskajam organizacijam ir tie-
sibas iesniegt stdzibu Komitejai, kas péc su-
dzibas pamatotibas noteiksanas uzklausa pusu
argumentus un pienem [émumu. Pamatojoties
uz Komisijas Iémumu, Eiropas Padome pienem
turpmako rezoldciju. Aprakstitais mehanisms
nodrosinas cilvéktiesibu aizsardzibas un psihiat-
rijas pakalpojumu lietotaju organizaciju aktivu
lidzdalibu.

Psihoneirologiskajam slimnicam
un socialas aprupes centriem

1. lzstradat skaidrus noradijumus (un uzraudzit to
ievérosanu) par nacionalas likumdosanas ievie-

sanu attieciba uz pacientu tiesibam, necilvécigas
vai pazemojosas apiesanas aizliegumu, tiestbam
uz informétu piekrisanu. Biezi vien, neskatoties
uz likumdosanas atbilstibu cilvektiesibu standar-
tiem, tas ievérosana médz bt nepilniga. lestazu
personala zinasanas par valsts politiku garigas
veselibas apriipes joma ir nepilnigas vai arf laika,
izpratnes trakuma un aizspriedumu dé| $i valsts
politika biezi vien tiek ignoréta. lzstradato nora-
dijumu izplatisanu vajadzétu apvienot ar apma-
cibu, ka art ar skaidram noradém par sagaidamo
sodu, ja noradijumi netiks pilditi.

Izstradat rehabilitacijas un ergoterapijas pro-
grammas, ka ari individualus rehabilitacijas pla-
nus katram pacientam/iemitniekam. Psihoneirolo-
gisko slimnicu un socialas aprupes centru perso-
nalam ir javelta laiks un pules ne tikai tiesajiem
apripes pienakumiem, bet arl rehabilitacijai.
Programmas jaietver plass pakalpojumu klasts,
kas batu atbilsto$s dazadam personas spéjam. Pa-
matojoties uz katra individa vajadzibam un spé-
jam, katram pacientam ir jaizstrada individualais
rehabilitacijas plans.

Donororganizacijam

Finanséjums ir javers uz valsts parvaldes instita-
cijam cilvékresursu un finansialo resursu kapaci-
tates stiprinasanai, tadéjadi sekméjot ieprieks
minéto uzdevumu izpildi.

Nepieciesams informét sabiedribu par pieeja-
majiem lidzfinansésanas mehanismiem, kuros

' Eiropas Sociala harta, Eiropas Padome.
http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/163.htm (Pédéjo

reizi sk. 2004. gada 15. aprili).
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pielaujama nevalstisko organizaciju lidzdaliba. finansésanas iespéjam un javeicina potencialo

Biezi vien sabiedriskas organizacijas un pas- finanséjuma sanéméju — psihiatrijas pakalpo-
valdibas, kas sniedz pakalpojumus, nemaz nav jumu lietotaju organizaciju — spéja pieteikties uz
informétas par dazadam lidzfinanséjuma sa- lidzek]iem.

nemsanas iespéjam. ES ir jainformé par savam

Sagatavota iespiesanai SIA “Nordik”. Reg. apl. Nr. 2-0792.
Adrese — Daugavgrivas iela 36-9, Riga, LV-1048, talr. 7602672.
lespiesta un broséta Jelgavas tipografija.

n Cilvéktiesibas garigas veselibas aprapé Baltijas valstis









